danh gia da phuong

v

a0 cao

B




Nhém Chau A — Théi Binh Duong vé Chong rira tién (APG) 1a mot t6 chirc lién chinh phd bao
gdm 41 nudc thanh vién trong khu viere Chau A — Thai Binh Duwong va cac té chirc, quan sat
vién dén tlr cdc nudc nam ngoai khu vuec.

Theo Diéu 1 - Diéu khoan Tham chi€u 2019 cGa APG, APG la mét t6 chirc phi chinh tri, thuan
tay ky thuat, noi ma cac thanh vién cam ké&t thuc hién moét cach cé hiéu qua cac chuan muc
qudc té d3 dugc cdng nhan vé Phong, chdng rira tién, chdng tai tro khing bd, va chéng tai
tro phd bién vii khi hiy diét hang loat do Luc lwgng Dac nhiém tai chinh ban hanh.

Tai liéu nay, dwdi bat ky hinh thirc thé hién nao, va/hodc céc so do lién quan bao gdbm, khong
bi anh huwédng bdi vi thé cla, hodc chd quyén cda bat ky I3nh thé nao, hodc bi han ché béi cac

rao can qudc té hay thudc vé tén cta bat ky l1anh thé, thanh phd hodc khu vue.

Theo Diéu khoan Tham chiéu clia APG, nghia vu thanh vién cla APG dugc mé ra cho tat ca cac
quéc gia trong khu virc Chau A — Thai Binh Duong.

D& biét thém théng tin vé APG, truy cap trang: www.apgml.org.

Bdo cdo danh gia da phuong nay da dwoc APG thong qua tai H6i nghi thudng nién dac biét
thang 11 nam 2021.

Tai liéu tham chiéu:

APG (2021), Cdc bién phdp Phong, chéng rtra tién va chéng tai tro khing bé — Viét Nam, Béo
cao danh giad da phuong vong ba, APG, Sydney http://www.apgml.org/includes/handlers/get-
document.ashx?d=c28e7a40-87d5-4535-a196-847ef08383c0

© APG thang 01/2022

Khong duwoc phép sao chép hodc chuyén dich 4n ban nay ma khéng cé sy dong y trwdc bang
vin ban cua. Cac thd tuc dé dwoc cho phép in 4n toan bd hodc mdt phan cla bao cdo nay xin
guri vé:

Ban thu ky APG

Locked Bag A3000
Sydney South

New South Wales 1232
AUSTRALIA

Tel: +61 2 5126 9110

E mail: mail@apgml.org
Web: www.apgml.org

Hinh anh trang bia dwoc cung cdp bdi Cuc Phong, chéng rlra tién, Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam: H6 Hoan Kiém.

KHUYEN CAO: Tai liéu nay Ia bén dich khéng chinh thirc cda Bdo cdo ddnh gid da phuong cia
déi vdi Viét Nam ndm 2022, duoc cung cdp véi muc dich tham khédo théng tin. Phién bén chinh
thire cda tai liéu nay la vén bdn bang tiéng Anh dwoc céng bé trén trang dién tw cia APG
(www.apgml.org). APG khéng chiju trdch nhiém vé bét ky s thiéu chinh xdc ndo trong ban dich
khéng chinh thirc. Trong trirdng hop cé bt ky sw khdc biét hodc xung dét ndo gitva ban dich nay
va bén géc bdng tiéng Anh, phién bdn chinh thirc cua tai liéu dwoc cong bé trén trang dién ti
cua APG sé duoc wu tién.



http://www.apgml.org./
http://www.apgml.org/includes/handlers/get
http://www.apgml.org/includes/handlers/get
mailto:mail@apgml.org
http://www.apgml.org/

MUC LUC

TOM LU QC..eeeeveeveeereveevssrssvesesssesssssssssssssssssssesssssssssssessesssssssessesssssessensonsonsansassans 1
A. Cac Phat hién chinh.....ssssssssss s 1
B. Rili ro va tinh hinh ChUung ... ————— 3
C. Tong thé vé Hiéu qua thwc thi va Tuin thi Ky thUlt .......cccceeeesnnesnessessessessesssssssssseens 3
D. Cac hanh dONng Wu ti€N s —————— 9
E. Xép hang Hiéu qua va Tuan thil K§ thudt ... 11
BAO CAO PANH GIA PA PHUONG CUA VIET NAM c.ceevvererreerseereissssssssssssssssssssssssssns 12
) 10 I 1 o P 12
CHUONG 1. RUI RO RT/TTKB VA BOI CANH.........c.cuoeeeeeeeevvevvesrsssssssssssssssssssssens 14
Rui ro RT/TTKB va xac dinh pham vi van dé €0 riii 10 €0 ......coconenneresmssesssmssssssssssssssnes 14
TiNN trONEG YEU cucurcerssscssrsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssasens 16
Cac y&u t0 mang tinh CAU trTIC ..o ssss s sssssssssses 18
CHUONG 2. CAC CHINH SACH PCRT/TTKB VA PIEU PHOI QUOC GIA...................... 26
Cac Phat hién chinh va cac Hanh dong Khuyén nghi......ccunnnn. 26
Két qua trwc tiép s6 1 (Rui ro, Chinh sach va Diéu phoi) ...oeemeccsnmresessesesessesessssesenss 27
CHU'ONG 3. HE THONG PHAP LUAT VA CAC VAN DE TRIEN KHAI ................o.u....... 37
Cac Phat hién chinh va cic Hanh dong Khuyén nghi ... 37
Két qua trwc ti€p s6 6 (Tinh bao tai chinh vé RT/TTKB) ....ccccumummmsmmsssmsssssssssssanes 41
Két qua trwrc ti€p s6 7 (Diéu tra va truy to t0i RT) ....cccecemssesesesesssssssssesssesssssssssssssssssasnns 49
Két qua trrc ti€p 0 8 (Tich thul) .. ses 54
CHU'ONG 4. TAI TRO' KHUNG BO VA TAI TRO' PHO BIEN VU KHI HUY DIET HANG LOAT

....................................................................................................................................... 60
Cac phat hién chinh va hanh dong Khuy€en Nghi........cummssmsmsmssmsmsmssmssssssssssssssssssssssssssssssans 60
Két qua trwc tiép s6 9 (Piéu tra va truy to t0i TTKB).....ccouresmmsesmssesesmssessssssessssessssaseseass 63
CHUONG 5. CAC BIEN PHAP PHONG NGUA ........ceoevveeeveeereerereeirerssesssssssssessssssssessssess 81
Cac Phat hién chinh va cac Hanh dong Khuyén nghi ..o 81
Két qua trwc ti€p s6 4 (Cac bién phap phong ngira) ... 82
CHUONG 6. THANH TRA GIAM SAT .......ccoeeeeeeeeeeieereesesisessesisessessssessssssessssaseses 95
Cac Phat hién chinh va Hanh dong Khuyén nghi......ccumnmmsssns 95
Két qua trrc tiép s6 3 (Thanh tra gidm SAt) ...cncnnm———————— 96
CHUONG 7. PHAP NHAN VA CAC THOA THUAN PHAPLY c......oeeevveeveeveeerverversvsrnenns 105
Cac Phat hién chinh va cac Hanh dong Khuy€én nghi ........cconmsmsmsssmssssssssssssssssssnnns 105

Két qua trwc tiép s6 5 (Phap nhin va cac théa thuin phap 1Y) ...eceeeecnnercsesescsnnne 106



CHUONG 8. HOP TAC QUOCTE a.eeeveeeeeeerrvseeevsesissssssesssssesasassssssssssssssasasns 114

Cac Phat hién chinh va cic Hanh dong Khuyén nghi ... 114
Két qua trrc tiép S0 2 (Ho'p tAC QUOC L) ..uecrurecsrerermssesessssesessssessssessssssessssasesssssssssassssnnss 115
PHU LUC VE TUAN THU KY THUAT ...oesscmrssscmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 127
Khuyén nghi 1 - Panh gia rai ro va ap dung phwong phap trén co’ sé rii ro......... 127
Khuyén nghi 2 - Horp tac va diéu phoi trong NWGC ....eessssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssses 130
Khuyén nghi 3 -TQi pham rira ti€N........ssssssssssssssssssss s 131
Khuyén nghi 4 - Tich thu va cac bién phap dw phong ... 135
Khuyén nghi 5 - T¢i pham tai trg’ Khling bo........cnnninnsssssssssssssssssssssss 137
Khuyén nghi 6 - Hinh phat tai chinh muc tiéu lién quan dén khung bé va tai tro’
KRUNE DO ...oceicecsecsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssaseas 140
Khuyén nghi 7 - Cac Hinh phat Tai chinh muc tiéu lién quan dén phé bién vii khi
hlly diét hang loat......o s ———————— 145
Khuyén nghi 8 - To chirc Phi 10/l NRUAN ...t sse s ssse s sssssssessssssses 148
Khuyén nghi 9 - Phap luit vé bi mét cua cac t6 chikc tai chinh ..., 152
Khuyén nghi 10 - ThAm dinh Khach hANgG.........ceeemeeseessesssessessessessessessessessessessessessessessenns 153
Khuyén nghi 11- LU trit ho SO ....ocinnminsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 158
Khuyén nghi 12 - Ca nhan c6 anh hwéong chinh tri.....——. 159
Khuyén nghi 13 - Ngan hang dai 1y ... s 160
Khuyén nghi 14 — Dich VU ChUYEN tieN .....cccvveesesesessesssssssssssssesssssessessessessessessessessessessesseass 161
Khuyén nghi 15 - CONG NZME MG L..ccrrniusmsmsmmssmssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 162
Khuyén nghi 16 - Giao dich chuyén tién @ién tl .......cowereereesessessessessessessessessessessessessessenss 164
Khuyén nghi 17 - Dwa vao bén thit ba ... 166
Khuyén nghi 18 - Kiém soat ndi bd va cac chi nhanh, cong ty con & nwéc ngoai.. 168
Khuyén nghi 19 - Cac quoc gia €O I'lli IO CAO ...cvevcrrresesmsmsssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 169
Khuyén nghi 20 - Bao cao giao dich dang N0 .......corsmmmsmmsmssssmssssssmsssssssssssssssssssssssans 169
Khuyén nghi 21 - Tiét 1§ thong tin va tinh bA0 MAt.......ccoerrsenrsmsnmsssmssssssessssessas 170
Khuyén nghi 22 - Cac DNFBP: ThAim dinh Khach hang........cccccccemmnesesessessessessesens 171
Khuyén nghi 23 - Cac DNFBP: Cac bién phap Khac ... 173
Khuyén nghi 24 - Minh bach va chu sé hiru hwéng loi tai cac phap nhan.............. 175
Khuyén nghi 25 - Minh bach va sé& hiru hwéng lori tai cac thoa thuin phap ly.... 180
Khuyén nghi 26: Quan ly va thanh tra giam sat cac t6 chirc tai chinh ........ccuuue.ee. 182
Khuyén nghi 27 - ThAm quyén ctia cor quan thanh tra gidm sat.......cccceevreeevesnenenns 185
Khuyén nghi 28 - Quan ly va thanh tra giam sat cAc DNFBP.........cccomnmnmesnssssssssnns 187

Khuyén nghi 29 - Pon vi tinh bao tai Chinh ... 189



Khuyén nghi 31 - ThAm quyén cta cac co’ quan diéu tra va thwc thi phap luat..194

Khuyén nghi 32 - VAn chuy@n tién MaAt.......cceeemessesmsssssssssssessessessessessessesssssessessessessesssssens 196
Khuyén nghi 33 - SO liéu ThOng Ké.........commnmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssases 200
Khuyén nghi 34 - Hréd'ng dan va phan Doi......esesesssssssssssssesssesssessssssessses 201
Khuyén nghi 35 - Xt PRAt....inssssssssssssssssssss s ssssssses 202
Khuyén nghi 36 - Cac cOng cu ho'p tac qUOC té......nrinrnmssesssmssesssmssssssssssssssssssssssssases 204
Khuyén nghi 37 - Twong tro’ tw PRAP.....cesmscsmmsmsssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 205
Khuyén nghi 38 - Twong tro tw phap: phong téa va tich thu ... 206
Khuyén nghi 39 — DAN A0 .....ccucmmemmessesmesssssssssssssssssesssesssssssssssssessssssssessssssssssssssssssssssssssses 207
Khuyén nghi 40 - Cac hinh thirc ho'p tac QUOC t&€ KhaC.....ocvrvveresesmesessessssssssssssessssnses 209
Tém tdt tudn thi cdc khuyén nghi ciia FATF - Cdc thiéu hut chinh........................... 215

TRUQEL NGUE VIEE LAl ...e.veeveeereeeresresesssessessesssssssessessessessessessessessessssessessessesssssessensessesessens 234




1. Bdo cdo nay tém lwoc cac bién phdp phong, chéng rira tién/tai trg khung bo
(PCRT/TTKB) dang dwoc ap dung & Viét Nam tai thoi diém thwe hién dot danh gia tai
chd két thuc ngay 15/11/2019. B4o c4o phan tich mtc d6 tudn thu 40 Khuyén nghi
cia FATF ciing nhw tinh hiéu qua ctia hé théng PCRT/TTKB ctia Viét Nam, déng thoi
dwa ra cac khuyén nghi dé tang cwong hiéu qua cda hé théng nay.

A. Cdc Phat hién chinh

a) Ké tir sau dot ddnh gid da phwong nam 2009, mac du Viét Nam da cé cai thién vé
mit tudn thu kj thuat nhung mot s6 nhirng thi€u hut dang ké vé tuan thu kj thuat van
can phai dwoc xtt ly dé ddm bao hiéu qua hoat dong ctia co ché PCRT/TTKB tai Viét
Nam trong viéc chdng lai cAc m6i nguy co va nhirng tén thwong nghiém trong trong
hoat dong rira tién.

b) Viét Nam c6 nhén thirc ngay cang cao vé rii ro rixa tién (RT) va tai tro khing bd
(TTKB). Trong nam 2019, Viét Nam d3 hoan thanh bdo cdo DPanh gid rai ro quoc gia
(NRA) dau tién, va sau d6 da b6 sung cac danh gia vé NPO, phap nhan, va danh gia ruai
ro vé tai trg phd bién vii khi huy diét hang loat. Cac bdo cdo danh gia nay da cho thay
sw phdi két hop tot gitta cdc co quan chirc nidng cia Viét Nam va nhin chung da cai
thién dwoc nhan thirc vé rui ro. Tuy nhién, van con nhirng thiéu sét trong nhan thirc vé
rai ro cua Viét Nam, bao gom cdc ndi dung lién quan dén tai san do (VA) va nha cung
cip dich vu tai sdn do (VASP); cac cong ty tin thdc nwdc ngoai; va cac tdi pham nguodn
gom toi pham c6 t6 chirc va hoat dong mai ddm. K& hoach hanh déng qudc gia vé
PCRT/TTKB ctia Viét Nam van chwa du tap trung vao cac rui ro RT/TTKB da dwoc nhan
dién. O cip chinh sach, viéc diéu phdi dwoc thwe hién t6t thong qua cac Ban chi dao
quéc gia vé phong chdng RT va chong TTKB, tuy nhién céng tac diéu ph6i & cip thyc thi
chwa thyce sw hiéu qua.

c) Viéc phat trién va sir dung théng tin tinh bdo tai chinh & Viét Nam con rit han ché.
Cac co quan thwc thi phap luit st dung rat it thong tin tinh bao tai chinh khi 14n theo
d4u vét ctia tdi pham, diéu tra RT va cac hanh vi tdi pham nguén c6 lién quan va TTKB.
Pon vi tinh bao tai chinh cta Viét nam, Cuc Phong chéng Rira tién (Cuc PCRT) thudc
Ngin hang Nha nwéc Viét Nam thwc hién rat han ché cac phan tich hoat dong va chu
yéu tap trung vao cac tdi pham ngudn. Nhirng thach thitc lién quan téi sw sdn c6 va
chit lwgng ctia cac bao cio giao dich dang ngo (STR) va nhitng diém yéu trong hé
théng va nang lwc phan tich 1am han ché s6 lwong va chit lwgng cac san phdm phén
tich ctia Pon vi tinh béo tai chinh. C6 rit it cac théng tin do Cuc PCRT cung cip da gitp
din dén viéc phat trién thong tin tinh bao tai chinh hoic diéu tra tai chinh béi cac co
quan thwc thi phéap lut. Viéc trao ddi thong tin tinh bao tai chinh gitra Cuc PCRT va cac
co quan cé thdm quyén khac ngoai trir B6 Cong an chi & mic toi thiéu.




d) Viét Nam di hinh sy h6a phan 16n toi RT theo tiéu chuin qudc té va cac co quan
thwc thi phap luit cling c6 quyén han va trach nhiém trong viéc diéu tra va truy to cac
toi vé RT nhuwng Viét Nam khong diéu tra va truy to6 téi RT phu hop véi mire do rii ro
tai Viét Nam. Co rat it cac vu truy t6 vé tdi RT twong quan véi s6 lwgng 1én cac vu diéu
tra tdi pham nguodn tao ra nguén thu bat hgp phap tai Viét Nam. Sw hop tac gitra cac co
quan thwc thi phap luit trong qud trinh diéu tra thwong tip trung vao cac téi pham
ngudn ma it theo dudi cac cudc diéu tra tai chinh song song lién quan dén tdi RT.

e) Hé thong tich thu, thu héi tai sdn cta Viét Nam dwa trén co s& két an da dat dwoc
nhitng két qua phan anh mc do rai ro vé RT & m6t mirc d6 nhat dinh, dic biét lién quan
dén cac toi pham ngubn c6 rui ro cao nhw tham 6, danh bac va budn ban ma tiy. Viét Nam
thuc hién ké bién, tich thu tién hay cong cu pham t6i nham dadm bao thuc hién thu hoi s§
tién theo ban an (dai dién cho thiét hai phat sinh tir mot hanh vi pham t6i). Tuy nhién con
c6 nhirng thach thirc trong viéc xac dinh va truy tim tai san, dac biét lién quan dén cac
loai toi pham phirc tap. Ciing con c6 nhitng yéu kém trong viéc xac dinh muc tiéu, phat
hién va vu viéc diéu tra vé tién té va cong cu chuyén nhwong (BNI) dwoc vin chuyén trai
phép qua bién gidi.

f) Hoat dong thanh tra giam sat vé PCRT/TTKB tai Viét Nam con rat han ché va nhirng dot
thanh tra giam sat da dwoc thwc hién cling khong dwa trén co sé rai ro. Chi cé linh vuc
ngan hang, bao hiém, chirng khoan va & mirc do han ché hon la linh vuwc kinh doanh tro
choi c6 thwdng la chiu sy giam sat vé PCRT/TTKB. Tuy nhién, pham vi thanh tra gidm sat
nay hep va cac vi pham bi phat hién chwa dwoc theo doi tiép hodc xir phat. Cac gidm sat
vién vé PCRT/TTKB & cac khu vuc khac con thi€u nang lwc. Viéc thwe hién cic bién phap
kiém soat thich hop cling nhw hiéu biét vé rai ro RT/TTKB cta cac gidm sat vién khong
dwoc toan dién.

g) Mirc d6 hiéu biét vé rii ro RT/TTKB, cac nghia vu lién quan dén PCRT/TTKB ciing nhw
viéc thuc hién bao cdo va trién khai cic bién phap phong ngira con c6 suw khac biét gitra
cac déi twong bdo cdo. Cac ngin hang, cong ty bao hiém va chitrng khoan va thap hon mot
chut 1a cac cong ty chuyén tién chirng minh dwgc mot s6 hiéu biét va trién khai mot sé
hoat dong nhit dinh vé cic nghia vu PCRT/TTKB nhung chu yéu dwa trén cic quy tac
tuan tha thay vi dwa trén co s& rii ro. Trong s6 cac TCTC khac va cadc DNFBP thi hiu nhw
thiéu su hiéu biét va thwec thi, trong khi d6 cac don vi cung cip dich vu tai san o (VASP)
chwa chiu sw diéu chinh ctia quy dinh vé PCRT/TTKB. Nhitng thiéu hut quan trong vé
tuan thu ky thuat va thiéu hut trong mot loat cac bién phap phong ngira lam gidm hiéu
qua thuec thi vé PCRT/TTKB.

h) Du c6é rui ro thap, cic co quan chirc nidng ctia Viét Nam da thé hién cam két phong
chong khing bd va TTKB ciing nhw ¢6 kha nang nhan dién va diéu tra hoat dong TTKB.
Hién nay con c6 nhirng bat cip trong khudén khé phap ly vé TTKB cta Viét Nam dé thuc
hién cac bién phap x phat tai chinh muc tiéu lién quan dén hoat dong khung b6 va TTKB.
Tuy nhién, do trudc day Viét Nam chwa phai d6i mat véi rai ro khiing bd xuyén quoc gia
hodc ridi ro TTKB, viéc thiéu cac vu truy t6 vé TTKB cling nhw phong tda tai san lién quan
dén khung bo phu hop véi mirc do rui ro cta Viét Nam.

i) Viét Nam da ban hanh khung phap ly dé ap dung cic bién phap x& phat tai chinh muc
tiéu lién quan dén hoat dong pho bién vii khi hiy diét hang loat vao thang 11/2019. Tuy
nhién, khuén khé nay van chua thwc sw mang lai hiéu luc trong giai doan danh gia tai chd
do thiéu cac bién phap x& phat d6i véi hanh vi khong tuan thd, dong thoi cling khong
chirng minh dwoc hiéu qua thuec thi. Viét Nam van chwa xac dinh hodc phong téa bat cir
tai san nao lién quan t&i cic ca nhan va to chirc bi chi dinh, bat chdp nhitng rui ro lién
quan t&i hanh dong trén tranh trirng phat trong khu vue.




j) Viét Nam c6 khuon khé phap 1y hop ly dé minh bach théng tin co ban lién quan dén
phap nhin thwong mai, nhung con thiéu sét trong viéc thu thip va cung cip théng tin vé
chi s& hiru hwdng lgi. Nguon chinh cta théng tin chi s& htru hwdng loi vé phap nhan va
cac thoa thuan 13 thong tin do cic ddi twong bao cdo thu thip theo nghia vu thAm dinh
khach hang cta cac déi twong nay.

k) Viét Nam c6 phan hoi cac yéu ciu dé nghi hgp tac chinh thirc va khéng chinh thirc va
cling tim kiém sw hop tac lién quan dén t6i pham ngudn. Tuy nhién, s6 lwgng cac yéu cau
gtti di lién quan dén RT 14 chwa twong xirng véi mirc do rui ro cua Viét Nam va viéc nay
cho thiy sw thiéu chd dong trong hoat dong diéu tra vé RT. Hoat dong hop tic quoc té cua
Cuc PCRT la rit han ché va thanh tra giam sat cling khéng tim kiém co hdi hop tac.

B. Riii ro va tinh hinh chung

2. Viét Nam da trai qua cai cach thi tredng siu rong ké tir khi bat dau thoi ky D8i mail,
dan dén ting trwdng kinh té nhanh chéng va chuyén déi tir mot trong nhitng qudc gia
nghéo nhit thé gi¢i sang nwéc ¢ thu nhip trung binh thip. Viét Nam van 1a nén kinh té
hoat dong cht yéu dwa vao tién mit, cung véi mic d6 ngay mot gia ting vé thwong mai
quoc té va dau tw nwéc ngoai. Vi tri dia Iy cung véi dwong bién gidi kéo dai véi Trung
Qudc, CHDCND Lao va Campuchia khién Viét Nam dé bi anh huéng bé&i hoat dong budn
lau va bu6n ban trai phép.

3. Két qua danh gia rdi ro do Viét Nam thwc hién da xac dinh tham nhiing (bao gobm tham
0 tai san), danh bac bat hop phép, budn ban ma tiy, tron thué, buén ban dong vat hoang
da, Itra dao, buon lau tién té, hang héa va buén ban nguwoi la nhitng moi de doa vé RT
trong yéu nhat. Cac linh vuc dé xay ra toi pham RT nhat bao gdm ngan hang va chuyén
tién bat hop phap, tiép theo la bat dong san, cic cong ty chuyén tién va kiéu hdi, cong ty
chirng khoan va song bac. Mrc dé6 tham nhiing cao va cic han ché vé nang lwc Ia nhirng
thach thirc hién hitu gay can tré cac nd lwc vé PCRT/TTKB.

4. Viét Nam chwa phai déi mat véi khing bé xuyén quoc gia hodc rui ro TTKB nghiém
trong. Hién chwa c6 vu khing b6 nao & Viét Nam lién quan dén cic nhém khing bo
xuyén quoc gia da dwgc nhan dién. Viét Nam chu yéu la phai d6i mit véi cac nguy co tir
cac nhém déi 1ap trong nwéc phan ddi Chinh pha Viét Nam nham muc dich 14t d6 chinh
quyén.

5. Viét Nam c6 kha nang bi anh hwdng béi hoat dong tai tro pho bién vi khi hay diét
hang loat (PBVKHDHL) tiém 4n xuit phat tir cac lién két toan cau va khu vuc ngdy cang
tang cia minh v&i hé thong tai chinh quoc té, linh vwe hang hai quy mé 16n ciing nhw
nguy co phoi nhiém véi hoat dong hang hai bat hop phap trong khu vuec, sw gia ting nhu
ciu vé nguyén liéu thé va hang hdéa nhip khau khac cho muc dich phat trién kinh té cung
v&i cac mébi quan hé mang tinh lich st véi mot s6 nwéc c6 nguy co cao.

C. Tong thé vé Hiéu qua thwc thi va Tudn thu ky thudt

6. Sau lAn danh gia da phwong gin nhat cung v&i viéc bi dwa vao quy trinh gidm sat cta
Nhém danh gia hop tac quéc té (ICRG) cia FATF, co ché PCRT/TTKB cta Viét Nam da
dworc cai thién dadng ké. Viéc ban hanh B6 luit hinh sy mé&i nam 2015, cung véi viéc bd
sung cac diéu chinh vé toi RT va TTKB va quy dinh trach nhiém hinh sy d6i véi phap
nhin thwong mai, cling nhw Luit phong chong rira tién nam 2012, Luiat phong chong
khing b6 nam 2013 va cac Nghi dinh hwéng dan da cho thdy mot sé cai thién trong co
ché& PCRT/TTKB cuia Viét Nam va mirc do tuan tha k thuat. Tuy nhién, van con thiéu hut
ky thuat dang ké va cin c6 nhirng cai thién nhiéu hon nira trén nhiéu linh vuec.

1 Cai céch kinh té bt dAu tir ndm 1986




7. Xét vé tinh hiéu qud, Viét Nam dat két qua trung binh lién quan dén rdi ro, chinh sach
va diéu phéi, hop tac quoc té, hoat dong diéu tra va truy to tdi TTKB. Mic du da 4p dung
mot s6 bién phap, Viét Nam can cé cai thién co ban lién quan dén hoat dong thanh tra
gidm sat, cac bién phap phong ngira, st dung théng tin tinh bao tai chinh, hoat dong diéu
tra va truy to6 toi RT, tich thu, tinh minh bach ctia phdp nhén va cac théa thuén phap ly,
cac bién phap phong ngira TTKB va tai tro PBVKHDHL va tang cwong hop tac quéc té
pht hop véi muce do rai ro cia Viét Nam.

Ddnh gid rii ro, Céng tdc ph6i hop va thiét Idp chinh sach (Chwong 2 - Két qud truec tiép sé
1; Khuyén nghi s6 1, Khuyén nghi s6 2, Khuyén nghi sé 33& 34)

8. Viét Nam c6 hiéu biét ngay cang t6t hon vé rii ro RT/TTKB va dwgc hoan nghénh la da
hoan thanh bao cdo NRA diu tién vao thang 4/2019. Qua trinh phoi hop lién nganh dé
xay dung bdo cdo NRA va viéc chia sé két qua danh gia cho thiy sw ph6i két hop tot gitra
cac co quan chirc nang cua Viét Nam. Sau d6 vao cudi nam 2019, bao cdo NRA da dwoc bo
sung cac danh gia rii ro chi tiét hon vé NPO, phap nhin va TTPBVKHDHL. Cac qué trinh
danh gia rui ro nay da cai thién nhan thirc vé rii ro cia cic co quan c6 thaim quyén & mot
mitc d0 nhit dinh, mic du vAy van cin phai cai thién dang k& hon nita. Cuc PCRT dua ra
cac phan tich chién lwoc con han ché dé déng gép cho danh gia rui ro. Rui ro vé RT/TTKB
lién quan dén cac VA/VASP ciing nhw cac cong ty tin thac nwéc ngoai chwa dwoc danh gia
va chwa dworc hiéu ro.

9. Viét Nam da ban hanh K& hoach hanh dong quéc gia vé PCRT/TTKB, trong dé dwa ra cac
chién lwoc cap cao dé gidi quyét & mirc dé6 han ché cac thiéu hut vé phap ly, thé ché va
nang lwc. Mac du cac bd, ban nganh da ban hanh cac ké hoach hanh dong danh riéng cho
tirng co quan, trong d6 c6 dwa ra cac gidi phap chung dé xi 1y cac thiéu hut vé thé ché va
ning lwc, tuy nhién van chwa da dé tip trung vao cac hanh dong giai quyét rui ro da duoc
xac dinh. Viét Nam chwa thuwc hién cach tiép cin toan dién dwa trén co s& rui ro doi voi
viéc phan bd ngubn lwc hoac thuwc hién cic bién phap ngin chidn RT/TTKB, déng thoi cac
muc tiéu va hoat dong cda cic co quan c6 thAm quyén 1a chwa nhit quan véi rai ro vé
RT/TTKB da dwoc xac dinh trong bao cao NRA.

10. M3c du két qua danh gia rui ro da xac dinh mét sé khu vwce chiu rdi ro cao, nhuwng cac
bién phap tang cwong ap dung cho cac khu vuc rii ro cao da dwoc xac dinh nhw khu vuc
ngin hang, bt dong san, ngoai hoi va chuyén tién chwa dwoc thuwc hién. Twong tuw, Viét
Nam ciing khong c6 cac bién phap don gian hoa ap dung cho cac linh vwe ¢ rai ro thap
hon.

11. Co ché hop tac va diéu phdi lién nganh & cdp do chinh sach da dwoc thiét 14p t6t thong
qua hai Ban chi dao quéc gia vé phong chéng RT va TTKB. Mot sO co ché diéu phoi & cap
van hanh cho PCRT/TTKB da dwoc ap dung, tuy nhién tinh hiéu qua cua cac co ché phéi
hop hoat dong nay la khéng ré rang. Mac du Bo Qudc phong da dwgc giao lam dau moi
thwc hién cac bién phap phong, chéng tai tro PBVKHDHL tai thoi diém dot 1am viéc tai chd
chwa c6 mét khudén kho hop tac va diéu phéi qudc gia cu thé dwoc ap dung doi véi hoat
ddng tai tro PBVKHDHL.

12. Nhan thirc va hiéu biét cia khu vurc tw nhan vé két qua danh gia NRA ciing nhw cac noi
dung danh gia rai ro b6 sung la khong déng déu. Cac TCTC 16n phan nao da c6 nhén thirc
vé rui ro RT/TTKB nhung cac TCTC nho hon ciing nhw cAc DNFBP thi con cin phai cai
thién dang ké.

Tinh bdo Tai chinh, Piéu tra RT, Truy t6 va Tich thu (Chwong 3 - Két qud trwc tiép sé 6, 7,-
8; Khuyén nghi sé 1, Khuyén nghi s6 3, Khuyén nghi sé 4, Khuyén nghi s6 29-32)

13. Cac co quan thwce thi phap luit Viét Nam st dung mot sé thong tin tinh bao tai chinh
dé diéu tra toi pham nguon va lan theo diu vét tdi pham, nhung viéc diéu tra cia co quan



thwc thi phap luit va viéc st dung thong tin tinh bao tai chinh dé diéu tra hoat dong
RT/TTKB van con han ché. Cac co quan thwc thi phap luit khong phat trién hoic st dung
thong tin tinh béo tai chinh dé lap hoé so vu viéc vé RT hodc diéu tra tai chinh song song khi
ma qua coéng tac diéu tra to6i pham nguén da phat hién ra méi lién két tai chinh. Cac co
quan thyc thi phap luét cling hiém khi yéu cau Cuc PCRT gtri théng tin dé€ phuc vu cho
cong tac diéu tra vé RT, t6i pham nguon hodc truy tim tai san. Viéc trao doi thong tin va
tinh béo tai chinh gitta Cuc PCRT va cac co quan c6 thim quyén khac tai Viét Nam con &
mirc toi thiéu.

14. Cuc PCRT cua Ngan hang Nha nwéc Viét Nam véi vai tro 1a Pon vi tinh bao tai chinh
cta Viét Nam chi phan tich & mic han ché véi viéc rét it nhirng théng tin phan tich ma don
vi nay chuyén giao thuc sw ho tro cho cong tac diéu tra toi pham RT hay t6i pham ngudn.
Cuc PCRT con phai ddi mat véi mot loat cac thach thirc vé cong nghé, chang han nhw van
con rat nhiéu bao cao ti€ép nhin mot cach thu céng va thiéu cac cong cu IT dworc tich hop
dé hd tro cong tac phan tich. Cuc trwdng Cuc PCRT chiu trach nhiém trué¢c Chanh thanh
tra giam sat ngin hang va Théng doc Ngan hang Nha nwéc Viét Nam vé moi hoat déng cta
Cuc PCRT, nhw vy chwa dap ng day du yéu cidu dé Cuc PCRT thuc hién chirc ning cua
minh mét cach doc lap va tw chu.

15. Cuc PCRT nhén dwogc s6 lwong han ché va chit lwong thip cta cic bao cdo giao dich
dang ngo (STR) tir cac doi twong bao cdo va cadc STR ndp cho Cuc PCRT chwa da dé Cuc
PCRT thuc hién phan tich mot cach hiéu qua. Cac STR do Cuc PCRT chuyén giao chu yéu
lién quan dén cic loai tdi pham nguon, dong thoi it ddu hiéu cho thiy viéc phan tich siu
hon da dwgc thuc hién dé cling c6 hodc b6 sung gia tri cho cic bao cio. Mic du bao cao
giao dich tién mat va bdo co chuyén tién dién ti dwoc givi dén Cuc PCRT, nhung lai chwa
duoc st dung dé b6 sung cho cac bao cao da chuyén giao.

16. Cac co quan thuc thi phap luit cia Viét Nam c6 quyén va trach nhiém du réng dé tién
hanh diéu tra va truy t6 toi RT. Quy dinh vé tdi RT ciing da dwoc diéu chinh va hién chi con
mot sO han ché khong dang ké trong viéc hinh sy héa t6i RT. Tuy nhién, pham vi diéu tra,
truy t6 va két an toi RT chwa twong x(rng vdi cac loai hinh rii ro cda Viét Nam, dac biét
trong twong quan véi sO lwong cudc diéu tra vé cac hanh vi téi pham nguén c6 nguon thu
bat hop phap. Md&i chi ¢6 03 vu truy t6 vé RT trong 10 nam qua va c6 03 cudc diéu tra vé
RT dang dwoc thwc hién tai thoi diém danh gia tai chd. Cac hinh thirc x¥ phat 4p dung
trong 03 vu an da hoan thanh la chwa twong xitng va chwa c6 tinh ran de.

17. B6 Cong an véi vai tro la co quan diéu tra chinh vé RT, thiéu ndng lwc vé diéu tra RT.
B0 Cong an chwa thanh 14p mot don vi chuyén trach diéu tra vé RT theo cac hoat dong RT
muc tiéu, va dwong nhw dang thiéu nhan thirc chung vé tbi RT hay gia tri cta viéc “lan theo
dong tién”. Cac co quan thuwc thi phap luit va cic co quan chirc nang cda Viét Nam c6 sy
trao dé6i thong tin va hop tac trong viéc diéu tra vé tdi RT, nhwng khong tién hanh cac cudc
diéu tra chung. Khi viéc hop tac va trao déi thong tin giita cac co quan dwoc thwce hién,
thwong chi tip trung vao cac tdéi pham nguén ma it tip trung vao cac cudc diéu tra tai
chinh song song déi v&i hoat dong RT.

18. Viét Nam c6 mot hé thdng tich thu, thu hoi tai sdn dwa trén két 4n dan tdi viéc cac két
qua ctia hoat dong ké bién, thu hoi tai san da phan dnh mirc d6 rii ro RT cta Viét Nam &
mot chirng mwc nao dé, dac biét lién quan dén cac tdi pham nguodn c6 rii ro cao nhw tham
0 tai san, t6 chirc danh bac va buén badn ma tdy. Tuy nhién, Viét Nam khong tién hanh ké
bién hoac tich bién sé tién bit hop phap hoac cong cu pham téi ma chi mai dirng & viéc thu
hoi theo phan quyét cda toa an (la mirc do thiét hai do hanh vi pham t6i giy ra). Ty 1é thu
hoi tai san theo 1énh tich thu 13 thap: ty 1é s6 tién dwoc thu hoi trung binh 1a 29% trén téng
s tién phai thu theo cac ban an doi véi tit ca cac loai toi pham nguon.



19. Qu tién theo duo6i viéc tich thu, thu héi tai sdn do pham t6i ma co, va Viét Nam da cé
mot sO chinh sach va chién lwoc & cip qudc gia va hoat dong dé theo dudi viéc thu hoi tai
san. Cac co quan thuc thi phap luat d6i méat véi nhiéu thach thie trong cong tac xac dinh
va truy tim tai san, dac biét lién quan dén cac loai tdi pham phic tap. M6t s6 thach thirc cu
thé bao gom viéc xac dinh tai san hop phap va bat hop phap, st dung cac bén lién quan dé
che gidu quyén chu s& hitu hwdng loi cling nhw khéi lwong tién mat 1é6n dwoc st dung
trong cac hoat dong tdi pham. Cac co quan thyec thi phap luat dwong nhw khoéng xac dinh
wu tién hodc diéu tra c6 hiéu qua cic nguon tién bi thu tai khu vuc bién gidi, cang va san
bay ctia Viét Nam, dan dén hiéu qua cac bién phdp tich thu déi véi viéc van chuyén tién
mat trai phép hay khéng khai bdo hodc BNI con khiém tén.

Tai tro khiing b6 va Phé bién vii khi hily diét hang loat (Chwong 4 - Két qud trwc tiép sé 9,
10, 11; Khuyén nghi sé 1, Khuyén nghi s6 4, Khuyén nghi s6 5-8, Khuyén nghi s6 30, Khuyén
nghi s6 31& Khuyén nghi s6 39)

20. Mic du rdi ro vé TTKB 1a thap, Viét Nam van thé hién cam két ctia minh & cdp qudc gia,
cip bo va cip tinh trong cong tic phong chong khing bé va TTKB. Tuy nhién, hién con
nhirng thiéu sét ky thuit quy dinh vé t6i pham TTKB ctia Viét Nam, dac biét lién quan dén
hoat dong tai tro khiing bo. Viét Nam da chirng minh ning lwc trong viéc xac dinh va diéu
tra hoat dong TTKB. Tuy nhién, pham vi diéu chinh cia hanh vi pham t6i TTKB va chinh
sach truy t6 cta Viét Nam, trong do6 wu tién truy té tdi khing bo hon la téi TTKB, trong hau
hét cac linh vuc cho thay it két téi TTKB. Chwa c6 treong hop truy té va két an vé toi TTKB.
Tuy nhién, phu hgp véi rii ro vé TTKB, Viét Nam da thanh cong trong viéc xac dinh va
diéu tra vu viéc lién quan dén TTKB, va da truy t6 két an doi véi cac cad nhan tham gua hoat
dong TTKB dwéi toi danh 1a toi khiing b6, chirng t6 1a Viét Nam da chu trong vao cac nd luc
ngan chan TTKB.

21. Viét Nam c6 hé théng TFS vé chéng khiing bd, tuy nhién van con nhirng thiéu hut &
mirc vira phai 1am gidm tinh hiéu qua. Tai thoi diém thwc hién danh gia tai chd, Viét
Nam da xac dinh trong nwéc cé 02 t6 chirc va cac ca nhén lién quan tham gia hoat déng
khing bo. Mac du chwa dé xuit dwa vao danh sach chi dinh cia UN va ciing khéng c6 vu
viéc phong toa tai san, tuy nhién diéu nay phu hop véi mirc d6 rai ro thip vé TTKB cua
Viét Nam. Viéc thuc hién cac nghia vu TFS ctia khu vyc tw nhan con c6 nhitng sw khac
biét, nhung ctia cAc TCTC nho va cac DNFBP thi con yéu trong khi cdc VASPs thi chwa c6.
Ning luc ti€p can va hwéng dan cua cic co quan c¢6 thAm quyén con chwa dugc toan
dién.

22.Viét Nam hién c6 khu vuec NPO v&i quy mo 16n va gan diy da thwc hién danh gia rai
ro TTKB lién quan dén cac NPO va di xac dinh nhirng t6 chirc ¢ nguy co cao hon bi loi
dung. Viét Nam da c6 mét s6 bién phap chung dwoc 4p dung dé€ gidm thiéu rii ro TTKB
trong khu vwc nay, dwoc danh gia 1a c¢6 rui ro thip. Cac co quan thwc thi phap luat
khong ap dung cach tiép cin dwa trén co s& rai ro dé thanh tra, giam sat cac NPO. Viéc
tiép can linh vic nay chi yéu mang tinh hanh chinh, nhwng cac co quan c6 thim quyén
da bat dau trién khai mot s6 cach tiép can vé cac bién phap phong ngira TTKB ngay twdc
thoi diém danh gia tai cho.

23. Viét Nam di ban hanh khung phap ly d€ trién khai TFS lién quan dén hoat dong tai
tro PBVKHDHL trong thang 11/2019. Tuy nhién, cac trach nhiém TFS dwoc quy dinh tai
Nghi dinh lién quan van chwa dwoc thuc thi tai thei diém thwc hién danh gia tai chd do
thiéu ché tai xi ly cho viéc khéng tuin thd, dong thoi cling chwa da thoi gian dé Viét
Nam thuc hién Nghi dinh va chitng minh tinh hiéu lwc. Viéc kiém tra khu vwc tw nhan
thwc hién cac nghia vu TFS va giam sat mirc d6 tuin thu cda cac doi twong bao cio chwa
dwogc thuwe hién. Dén nay, Viét Nam chwa phat hién ra bat ky khodan tién hoic tai san nao
lién quan dén ca nhan hodc t6 chirc dwgc chi dinh c6 lién quan dén hoat dong tai tro phé



bién mac du l1a qudc gia ¢ nguy co doi v&i cdc hanh vi né tranh 1énh x& phat ciling cac
hoat dong tai tro PBVKHDHL tiém an.

Cdc bién phdp Phong ngira (Chwong 5 - Két quda trwec tiép sé 4; Khuyén nghi s6 9-23)

24. Mot s6 bit cap vé tudn thu ky thuit lién quan dén cac bién phap phong ngira lam
gidm tinh hiéu qua. Nhitng bit cip nay dac biét lién quan dén CDD, PEP trong nuwérc,
dong thoi thiéu bién phap dé xac dinh, diéu chinh va gidm sat cac VA va VASP. Phan 16n
cac bién phap phong ngtra chi lién quan dén hoat dong RT va chwa mé rong ap dung ro
rang dén hoat ddng chdng tai trg khing bo.

25. Nhan thirc vé rai ro RT/TTKB, vé cac nghia vu lién quan dén RT/TTKB va tinh hinh
trién khai cac nghia vu nay gitra cic TCTC con sw khac biét. Cac ngin hang, cong ty
chirng khoan va bao hiém c6 nhan thirc nhat dinh vé rdi ro va cac nghia vu TFS ndi trén
va hién dang trién khai cac nghia vu nay & mirc dd nhit dinh. Cac TCTC chiu anh hwéng
b&i cac chinh sdch PCRT/TTKB néi bo trong nhém dinh ché toan ciu c6 mirc dd hiéu
biét va thwc hién tét hon. Cac cong ty chuyén tién c6 mirc dd thwc hién va hiéu biét vé
RT/TTKB thap hon, trong khi cac t6 chirc tin dung phi ngin hang va quiy doi tién co
murc d6 hi€u biét va thwc hién dwong nhw la khdng dang ké.

26. Cac TCTC dwdong nhw ap dung cac bién phap phong ngira dwa trén viéc tuan thu cac
quy dinh, chwa tinh dén mc d6 rui ro vé RT/TTKB cuia Viét Nam. Cic ngdn hang, cong
ty chirng khoan, bao hiém va chuyén tién cé thyc hién CDD, cac bién phap gidm sat lién
tuc va lwu gitr ho so. Pang chd y la viéc ap dung CDD déi véi cac chd sé hiru hwong loi
con 1a thach thirc, dac biét khi lién quan dén cac cong ty nwéc ngoai. Cac TCTC khac thuc
hién CDD co ban va c6 hé thong gidm sat, lwu trit ho so chwa t6t va chwa day dua.

27. Cac ngan hang, cong ty bao hiém, chirng khoan va chuyén tién cé 4p dung cac bién
phép tang cwong dbi véi cac ca nhan td chivrc ¢6 anh hwéng chinh tri (PEP) va cac quoc
gia c6 rii ro cao hon, cling nhw c6 cac bién phap cu thé trong hoat déng ngan hang dai
ly, cong nghé m&i, chuyén khodn ngin hang va TFS lién quan dén khing b6 va TTKB.
Cac tb chirc nay c6 co ché giam sat va bao cdo hanh vi nghi ngt, nhung diéu dang chu y
la da phan STR la tlr cac ngan hang. Cac TCTC khac khong cé co ché bdo cdo STR rd rang.
Hau hét cadc STR bao cio déu can cir theo ngwdng quy dinh chir chwa can c theo hanh vi
dang ngo. Rat it cac STR lién quan dén TTKB dwoc 1ap, viéc nay phu hop véi véi mie do
rui ro TTKB thip cta Viét Nam.

28. Cac DNFBP c6 vé chwa c6 nhan thirc vé rdi ro RT/TTKB hay nhitng nghia vu vé
PCRT/TTKB cta ho. DNFBP dang thuc thi cadc bién phap phong ngira & mic d§ khong
dang ké, dong thoi phan 16n trong s6 ho khong thwe hién 14p bao cdo STR. Cac VASP chua
chiu sy diéu chinh ctia quy dinh vé PCRT/TTKB va cac don vi cung cdp dich vu trung
gian thanh todn chi mé&i dwoc coi 1a d6i twong phai thwc hién nghia vu vé PCRT/TTKB
trong thoi gian danh gia tai cho.

Thanh tra, gidm sdt (Chwong 6 - Két quad trwc tiép sé 3; Khuyén nghi s6 14, Khuyén nghi sé
26-28, Khuyén nghi s6 34, Khuyén nghi s6 35)

29. Mic du da to chirc thanh tra vé PCRT/TTKB d6i v&i ca cac TCTC va DNFBP, tuy nhién
cong tac nay van chwa dwoc wu tién ding mirc va chwa dwoc thwe hién trén co sé rui ro.
Hoat dong thanh tra gidm sat vé PCRT/TTKB da dwgc thwe hién hiu hét chi gidi han
trong linh vuwe ngan hang, bao hiém va chirng khoan va mot vai doanh nghiép kinh doanh
tro choi c6 thwdng va song bac. Tuy nhién, pham vi va tin suit thanh tra gidm sat chwa
dua trén co sé& rii ro. Méi chi thuc hién thanh tra tai chd véi pham vi han ché. Hoat dong
thanh tra giam sat PCRT/TTKB d6i véi khu vic ngan hang cht yéu dwa trén nguyén tac
gidm sat an toan. Chi c6 moét s6 it cac vi pham vé PCRT/TTKB dwogc phat hién, tuy nhién



céng tac theo do6i sau phat hién chwa dworc trién khai va chwa cé co quan thanh tra gidm
sat nao chirng minh dwoc viéc 4p dung cac bién phap khic phuc hodc x phat.

30. Viéc thuc hién kiém tra tinh ding dan va phu hop chwa toan dién. Viéc kiém tra ly
lich hinh sw cia cac giam déc va c§ dong thwdng truc dwoc thwe hién theo cac nguyén tac
c6t 161 4p dung cho cac TCTC va song bac. Tuy nhién lai chwa xem xét dén tinh ding din
va phu hop lién quan dén chia s& hiru hwdng lgi cling nhw méi lién hé véi cac déi twong
t6i pham. PGi vdi cac TCTC va DNFBP con lai, viéc ki€ém tra mirc do ding dan va phu hop
chi dwa trén co sé& cac thu tuc, quy trinh dang ky co ban.

31. T4t ca cac co quan thanh tra gidm sat da tham gia vao qua trinh NRA, mirc do hiéu
biét vé ruai ro RT/TTKB ctia cic co quan nay cé sw khdc nhau cac co quan chiu trach
nhiém gidm sat cac TCTC phi ngin hang va DNFBP thé hién c¢ it hiéu biét vé van dé nay.
Nang lwc thanh tra giam sat vé PCRT/TTKB con yéu va chwa dwoc dao tao boi dudng.
Cac co quan thanh tra gidm sat cling da to6 chirc mét s6 khda dao tao va hoi thao dé ting
cwong hiéu biét vé rai ro RT/TTKB va cac nghia vu PCRT/TTKB cho cac d6i twong bao
cdo. Tuy nhién, pham vi va hiéu qua dao tao con han ché.

32. Cac VASP chwa chiu sw diéu chinh theo cic quy dinh hodc co ché giam sat vé
PCRT/TTKB.

Minh bach va Chti s& hitu hwéng loi (Chwong 7 - Két qua trwec tiép sé 5; Khuyén nghi s6 24-
25)

33. O Viét Nam, cac thong tin vé viéc thanh 14p va cac loai hinh phap nhan thwong mai
dwgc pho bién rong rai. Gin diy, Viét Nam da tién hanh danh gia rai ro vé RT/TTKB lién
quan dén phap nhan. Tuy nhién, két qua danh gia vin chwa dwoc tiép nhan rong rai va
viéc danh gia ridi ro RT lién quan dén phap nhan phi thwong mai con chwa toan dién.

34. Viét Nam c6 khudn khé phép ly thich hop vé minh bach théng tin co ban lién quan
dén cac phap nhan thwong mai. Cac théng tin co ban nay theo yéu cau phai dang ky va
céng khai tric tuyén. Viéc tudn thu cic yéu ciu vé dang ky s& hitu co ban bi han ché bédi
cac hinh phat thip, chi 4p dung d6i véi phdp nhan thwong mai.

35. Van con nhitng bat cip trong viéc thu thap cling nhu mirc do sdn sang cda cac thong
tin vé chu s& hitu hwdng loi. Nguon thong tin chinh vé chi s¢ hitru hwdng loi doi véi cac
phap nhan va cac thoa thuin phap ly lién quan la cac théng tin do cac doi twong bao cdo
thu thap theo nghia vu CDD cda ho. Tuy nhién, cadc quy dinh phap luat lién quan con cé
nhitng bt cip; mirc d6 hiéu biét vé khai niém chi s& hitru hwdng loi con han ché; va mic
dd tuan thu cua cac déi twong bao cido dbi véi cac yéu cau thu thip thong tin la chua
dong déu. C6 mot sd bién phap dang dugc thuc hién nham tang cwdng tinh minh bach
cta phap nhan.

36. Mac du phap luat Viét Nam chwa cho phép thwc hién cac hoat dong tin thac va cac
théa thudn phép ly, nhung hién nay cac bién phap dwoc 4p dung nham ngin chin viéc
lam dung cac hoat dong ty thac nwdc ngoai cho muc dich RT/TTKB con rat han ché.

Hop tdc qudc té (Chwong 8 - Két qua truec tiép sé 2; Khuyén nghi sé 36-40)

37. Viét Nam c6 khung phap ly hién hanh twong d6i phu hop doi véi hoat dong hop tac
quoc té vé PCRT/TTKB dwoc tang cwong béi cac co ché song phwong va da phwong dé
dam bao cho hoat dong hop tic qudc té ca chinh thirc va khong chinh thirc. Khung phap
ly vé twong tro tw phap (MLA) lién quan dén hoat dong phong téa va tich thu con mot s6
bat cap.

38. Viét Nam da dap tng cac yéu ciu hop tac qudc té chinh thirc va da cung cip MLA
cling nhw thyc hién dan dd cho mot loat cac qudc gia va viing lanh thé trong cac khung
thoi gian hop 1y, bao gobm ca lién quan dén toi RT va cac loai t6i pham ngudn. Viét Nam



cling da yéu ciu twong tro MLA va dan do lién quan dén cac hanh vi tdi pham nguon. Tuy
nhién, cac yéu ciu twong tro lién quan dén RT dwoc givi di con han ché, diy 1a hé qua cua
viéc diéu tra thiéu chu dong vé RT va ciing chwa phu hop véi ho so rii ro vé RT & Viét
Nam.

39. Lién quan dén hoat dong hop tac quoc té khéng chinh thirc, cdc co quan c6 thim
quyén cda Viét Nam cé phan hoi cic yéu cau tlr cdc doi tdc nwdc ngoai. Tuy nhién, viéc
cht trong vao hoat dong giri yéu cau dé nghi ho tro sang cac nwéc khac con chwa phu
hop véi rai ro vé RT ctia Viét Nam. Cuc PCRT cia Ngan hang Nha nwéc Viét Nam st dung
rat it hoat déng hop tic quéc té, cac yéu cau tir cic co quan thuce thi phap luit lién quan
dén RT ciing han ché va chwa c¢6 co quan giam sat nao cht dong hop tic qudc té trong
cong tac PCRT/TTKB.

40. Hoat dong hop tac qudc té trong cong tac xac dinh va trao déi théng tin vé cha s&
hitu hwdng loi lién quan dén phap nhéin con han ché va chwa cé hop tac vé diéu tra cac
thda thuin phéap ly. Trén thwc té, nhitng bit cip thiéu sét lién quan dén minh bach théng
tin vé cht s& hitru hwdng loi ¢6 thé 1am han ché nang luc cua cic co quan c6 thim quyén
trong viéc thwc hién hop tac chinh thirc hodc khéng chinh thirc vé linh vuc nay.

a) Viét Nam cin tiép tuc tang cwong nhin thirc vé cic rai ro RT/TTKB théng qua viéc
thwc hién danh gid bo sung theo nganh va trén co sé cic méi nguy co dé€ hiéu rd hon cac
rui ro chinh.

b) Dwa trén cac phat hién trong danh gia rai ro hién tai va sau nay, Viét Nam cin xay
dung cac chinh sach téng thé cdp quéc gia cling nhw cac ké hoach cidp bdé nganh vé
PCRT/TTKB theo cac loai hinh rui ro da dwgc nhan dién.

c) Hop tac va phoi hop & cip thuc thi cdn dwoc ting cwong véi trong tAm 1a cac linh vuec
c6 rui ro cao da xac dinh.

d) Cuc PCRT thudc Ngan hang Nha nwéc Viét Nam cin nd luc cai thién nhiéu hon nira vé
chat lwgng va s6 lwong cac sdn pham tinh bdo tai chinh ctia minh, dong thoi cin tip
trung hon vao hoat dong RT thay vi chi chu trong tdi pham nguon. Cuc PCRT cin dwoc
tang cwong ngudn lwc, nang lwc phan tich va chia sé théng tin véi cic co quan thuc thi
phap luat khac ngoai B6 Cong an, dong thoi chd dong cung cip thong tin tinh béo tai
chinh dé hd tro céng tac diéu tra.

e) B6 Cong an va cac co quan thwe thi phap luit khac cin wu tién cac hanh dong dé chu
dong tim kiém va tang cwong phat trién va st dung tinh bao tai chinh cho ca hoat dong
diéu tra song song va doc lap vé RT theo loai hinh rai ro ctia Viét Nam. Diéu nay can
dwoc phan anh trong viéc phan b ngudn lwc cho cac cudc diéu tra tai chinh, dwoc ho tro
bé&i cac chinh sich, tha tuc va huéng dan dé ting cudng nhan thirc ciing nhu thic diy
cong tac diéu tra va truy to toi pham RT.

f) Cac co quan thuc thi phap luit cia Viét Nam can ting cwong st dung thong tin tinh
bdo tai chinh dé theo ddi cic vu an tdi pham, diéu tra, truy tim va tiép tuc xem xét, stra
do6i cac chinh sach va cac chién lwoc & ca cdp quéc gia va van hanh dé thwc hién dwoc
viéc tich thu, thu héi tai san, dac biét doi véi cac téi pham c6 rii ro cao.

g) Viét Nam can xiy dwng va thwc hién chién lwoc gidm sat dwa trén rui ro, dong thoi
cin tang cwong dang ké nguén lwc va hoat ddong gidm sat doi véi tat ca cac linh vuc dang
duwoc quan ly, bao gdm ca hoat dong thanh tra tai chd va gidm sét tir xa toan dién trén co
s& rui ro vé RT/TTKB. Trwong hop phat hién c6 vi pham thi phai theo doéi va ap dung
cac ché tai xtr ly twong xtrng va c6 tinh ran de.




h) Viét Nam can stra d6i khung phap ly dé gidi quyét cac thiéu hut vé tuin tha ky thuat
lién quan dén cac bién phap phong ngira, dic biét 1a lién quan dén thidm dinh khach
hang (CDD), cd nhan c¢6 dnh huwdng chinh tri (PEP), chuyén tién dién ti va cac cong nghé
m&i, trong d6 bao gom VASP, va ddm bdo ring tit ca cac quy dinh nay cling duoc ap
dung cho ca hoat dong TTKB, bao gobm nghia vu d6i véi STRs c6 lién quan dén TTKB.

i) Cac co quan cé thim quyén nén tang cwdong kha ning ti€p can dén tat ca cac déi twong
bao cdo ngoai ngin hang va bao gobm ciac DNFBP dé ning cao nhin thic vé rii ro
RT/TTKB va cac nghia vu PCRT/TTKB, ciing nhw dé hé tro chuyén déi tir phwong phap
tuan thu sang rui ro.

j) Viét Nam can phat trién sy hiéu biét toan dién hon vé cac diac diém cta cac loai phap
nhan dé bi lam dung RT/TTKB. C4c yéu cau vé quyén s& hitu c6 loi nén dugc mé rong
cho tat ca cadc phap nhan va cic thoa thuin phap ly nwéc ngoai khi dwgc cong nhan.

k) Viét Nam cin stra d6i khung phap 1y dé€ yéu ciu tuin thu toan dién cac nghia vu TFS
vé tai tro PBVKHDHL, bao gom viéc 4p dung cac bién phap x& phat thod dang va c6 tinh
ran de ddi véi viéc khong tuln thi; Viét Nam nén wu tién thwe hién hiéu qua ché do TFS
veé tai tro PBVKHDHL méi, ké ca ting cwdng ning luc cla cac co quan cé thAm quyén va
thwc hién tiép cin theo muc tiéu doi véi khu vuee tw nhan.

1) Viét Nam can chu déng va ting cwong tim ki€m sw hop tac cd chinh thirc va khong
chinh thirc lién quan dén RT phu hop véi mirc d6 rii ro cia minh. Cac hoat dong nay
can bao gém ca twong tro tw phap (MLA) d€ tim ki€m va cung cip cac bang chitng ho
hoat dong phong tda va tich thu, thu hoéi tai san ciing nhw truy to tdi RT va tdi pham
nguon.

m) Viét Nam can stta d6i khung phép ly d€ khic phuc nhirng thiéu hut trong viéc hinh
sw hda cac hanh vi TTKB va stra ddi cac chinh sach truy t6 nham dam bao rang hanh vi
TTKB c6 thé bi truy t6 mot cach ¢ hiéu qua.

n) Viét Nam can sttra d6i khung phap 1y nghia vu TFS vé TTKB theo hwéng quy dinh tat
ca cac thé nhin va phap nhan phai phong tda tién va cac tai san khac ctia ca nhin hoic
t6 chirc dwgc chi dinh mot cach khéng cham tré va khéng can thong bao trudc, dong
thoi phai c6 cac ché tai xtv phat cho viéc khong tuin thia cic nghia vu TFS (phong toa va
ngin chdn) dé c6 thé dwgc thi hanh d6i véi moi thé nhin va phap nhan va cac hinh phat
la twrong xirng va cé tinh ran de.
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E. Xép hang Hiéu qud va Tudn tht ky thudt

Xép hang Hiéu qud

10.6 - Tinh béo tai

10.1 - Rui ro, chinh
séch va phéi hop
TRUNG BiNH

10.7 - Diéu tra &

truy té rira tién

R.1 - Panh gia rti ro,
va ap dung phwong
phap dwa trén rii ro

PC

10.2 - Hop tac qudc
té

TRUNG BINH

10.8 - Tich thu

R.2 - Hop ticva
diéu phdi cip
qudc gia

LC

R.7 - Xr phat tai chinh  R.8 - T8 chikc phi
muc tiéu ddi vi tai tro lod nhuan

PBVKHDHL

NC
R.13-
Ngan hang
dai ly

PC
R.19 - Cac qudc gia
c6 rui ro cao hon
PC

R.25 - Minh bach
& BO cia théa thuian
Phap ly

PC

R.31 - ThAm quyén
cua co quan thuec thi
phép luat va diéu tra

LC

R.37 - Twong tro tw
phap

LC

LC

R.14 - Dich vu chuyén

tién hodc gia tri

PC
R.20 - Bdo cao
giao dich dang ngo
PC

R.26 - Quan ly
& thanh tra gidm sat
C4c t8 chirc tai chinh

PC

R.32 - Véan chuyén
tién mat

LC
R.38 - Twong tro
tw phap, phong téa
va tich thu

PC

10.3 - Thanh tra,
giam sat
THAP

10.9 - Diéu tra
va truy t6 TTKB

KHA

R.3 - T6i rira tién

PC
R.9 - Ludt Bdo mat
clia céc t6 chirc tai
chinh

LC

R.15 - Cong nghé
moi

NC
R.21 - Cung cdp
thong tin va bao mat
PC

R.27 - Th&m quyén
Thanh tra giam sat

PC

R.33 - Thong ké

C

R.39 - Dan do

LC

11

10.4 - Cac bién phap
phong ngtra

THAP

10.10 - Cac bién
phap phong ngtra
TTKB & Céc hinh
phat tai chinh

THAP

R.4 - Tich thu va cac
bién phap phong
nglra
LC
R.10 - Xac minh
thong tin khach hang
PC

R.16 - Chuyén tién
dién tir

PC

R.22 - DNFBP:
Xac minh thong tin
khach hang

PC

R.28 - Quan ly
& thanh tra giam sat
DNFBP

PC

R.34 - Hwéng dan
& phan hoi

PC

R.40 - Cac hinh thirc
hop tac qudc té khac

LC

10.5 - Cac phap
nhan va thda thuan
phép ly

THAP
10.11 - Cac hinh
phat tai chinh ddi
véi tai trog

PBVKHDHL

THAP

R.5 - T6i tai tror
khting b6

LC

R.11 - Lwu gitr
ho so

PC

R.17 - St dung bén
thit ba

PC

R.23 - DNFBP:

Cac bién phap khac
PC

R.29 - Don vi
Tinh bao tai chinh

PC

R.35 - Xt phat

NC

chinh

THAP

R.6 - Xt phat tai
chinh muc tiéu -
Khiing b6 va tai trogr
khing b8
PC
R.12 - Ngwoi
c6 anh hwédng chinh tri
NC
R.18 - Kiém soét noi
b0, chi nhanh nwéc
ngoai va cong ty con
PC
R.24 - Minh bach
& BO cta phap nhan
PC
R.30 -
Tréach nhiém cua cac
co quan thuece thi
phap luat va diéu tra

C

R.36 - Cac cong cu
qudc té

LC



BAO CAO PANH GIA PA PHUONG CUA VIET NAM
Loi twa

Béo cdo nay tom lwoc cac bién phap PCRT/TTKB dang dwoc ap dung & Viét Nam tai thoi
diém thuc hién dot danh gia tai chd tir ngay 4-15/11/2019. Bao cao phan tich mic do
tudn thd 40 Khuyén nghi cia FATF ciing nhuw tinh hiéu qua ctia hé thong PCRT/TTKB cua
Viét Nam, dong thoi dwa ra cac khuyén nghi cach thirc lam thé nao dé ting cwong hiéu
qua cuia hé théng nay.

Panh gia nay dwgc thwce hién trén co s& cac Khuyén nghi cia FATF nam 2012 va dwoc
xay dung st dung Phwong phap ludn nam 2013. Panh gid dwoc thuc hién trén co sé cac
thong tin do Viét Nam cung cip cung v&i cac théng tin do doan danh gié thu thap trong
dotlam viéc tai cho tai Viét Nam tir 4 - 15/11/20109.

Panh giad dwoc thwe hién béi doan danh gia gdm cac thanh vién sau:

e Ong Ahmad Farhan Sharifuddin, Ngan hang trung wong, Malaysia (chuyén gia tai
chinh)

e Ong Daniel Burnicle, Canh sat lién bang Uc, Uc (chuyén gia thuwc thi phap luat)

° C)ng Duarte Chagas, Van phong Diéu ph6i va Thanh tra kinh doanh tro choi, Macao,
Trung Quéc (chuyén gia phap ly)

e Ong Jesse Baker, BO Tai chinh, M§ (chuyén gia tai chinh)

e Ong Nesar Yosyfzai, Ngan hang TW, Afghanistan (chuyén gia tai chinh)

e Ong Sok Heng Hak, Hoi dong Bo trwdng, Campuchia (chuyén gia phap ly)
e Ba Zhang Yi, Ngan hang trung wong, Trung Quéc (chuyén gia tai chinh)

Qua trinh danh gid nhan dwoc su hd tro cong tac tir Ong David Becker; Ong David
Shannon, Ba Henna Goodrick; Ba Lauren Hirsh; va 6ng Mustafa Akbar ctia Ban thw ky
APG.

Béo cdo nay dwoc ra soat béi Ong Khairul Anam, Co quan tinh bao tai chinh Bangladesh;
Ong Rocky Yuen, Bo Noi vu New Zealand; va Ban thw ky cia FATF.

Viét Nam trudc day da trai qua dot Panh gia da phwong ctia FATF nam 2009, st dung
Phwong phap luin ctia FATF ndm 2004. Bao cido danh gia nam 2009 da dwoc cong bo va
c6 thé tham khao tai tai www.apgml.org.

DPanh giad da phwong ndm 2009 cua Viét Nam da két ludn rang Viét Nam da tuin thi mot
Khuyén nghi; tuin tha phan lén ba Khuyén nghi; tuin thd mét phan 25 Khuyén nghi; va
khong tudn thd 18 Khuyén nghi. Hai Khuyén nghi dwoc danh gid 1a khéng ap dung. Viét
Nam dwoc danh gia tuan thu hoic tuin thd phan 16n véi mot trong 16 Khuyén nghi chu
chot va cot 16i.

Viét Nam bwéc vao qua trinh giam sat ting cwong cia APG vao nam 2012 khi tuan thua
13 trong s6 16 Khuyén nghi chd chét, cic Khuyén nghi chinh dat mic d6 khéng tuin
thd/tuin tht mét phan. Nam 2013, Viét Nam da két thdc qua trinh gidm sat ting cwong
va chuyén sang giai doan theo do6i thwong xuyén, sau khi ban hanh Luit PCRT nam 2012
cung v&i cac tién bd khac. Tai thoi diém két thiac vong danh gia da phwong thit 2 cia APG
vao nam 20142, Viét Nam c6 chin Khuyén nghi chi ch6t va chinh con lai (KN.3, KN.5,

2 APG di quyét dinh dwa d4n cic nwéc trong quy trinh theo déi thwong xuyén ra khéi danh sach tir nim 2014
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KN.13, KN.23, R.35, SR.I, SR.III, SR.IV, SR.V) vin & mic tuin thi mot phan/khong tudn
thu.

Viét Nam da chiu su theo d6i cia Nhom danh gia hop tac quoc té (ICRG) cua FATF ké tw
thang 10/2010 cho dén khi dworc ra khoi qua trinh theo doi vao thang 2/2014. Viét Nam
da dat dwoc tién bo dang ké trong giai doan bi theo d6i ICRG, bao gbm viéc stra doi cac
quy dinh vé t6i pham RT va TTKB; quy dinh vé trach nhiém hinh sw d6i v&i doanh
nghiép; ban hanh Luit PCRT 2012 va Luit Phong, chéng khing b6 2013, cling nhw thuc
hién cac Nghi dinh huéng din; dong thoi ban hanh khung phép ly cho viéc thuc hién TFS
lién quan dén khung bé va TTKB.
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CHU'ONG 1. RUI RO RT/TTKB VA BOI CANH

1. Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam ("Viét Nam") nam & phia déng ban ddo Dong
Dwong & Dong Nam, c6 dién tich 331.698 km? véi dwong bién gidi dai 4.550 km. Phia
Bac giap vdi Trung Qudc, phia Tay gidp véi CHDCND Lao va Campuchia, phia TAy nam
gidp v&i vinh Thai Lan, phia Pong va phia Nam tiép giap v&i bién Pong noi ¢6 hon 4.000
dao 16n nho.

2. Viét Nam 1a qudc gia c6 thu nhip trung binh thap véi din s6 97 triéu nguoid. Tir ndm
1986, Viét Nam da thuwc hién chinh sach cai cach kinh té€ “D6i méi”, bién dit nwéc tir nén
kinh té tip trung thanh nén kinh té thi trwdrng véi dinh hwéng ctia Nha nwée. Diéu nay da
giip tang trwdng kinh té€ 6n dinh tir nam 2012 (5,25% GDP) dén nam 2017 (6,81%), v&i
thu nhép binh quin dau nguwoi xap xi 2.109 USD. Vi tri dia ly cda Viét Nam va ngu6n nhén
lwc sdn c6 da khién Viét Nam tré thanh diém dén hap dan cho dAu tw nwdc ngoai.

3. Viét Nam la nwdc phdp quyén xa hdi cha nghia va chi c6 mot dang chinh tri cim
quyén l1a Pang Cong san Viét Nam. Qudc hoi la co quan dai dién cao nhit va co quan
quyén lwc nha nwéc cao nhit. Chinh phu 1 co quan chip hanh cia Qudéc hoi, chiu sw
giam sat ciia Qudc hoi, Uy ban Thwong vu Quéc hoi va Cha tich nwée. Toa an nhan dan la
co quan tw phap thwc thi quyén lwc tw phap va Vién kiém sat nhan dan tdi cao 1a co
quan cong t6 giam sat cac hoat dong tw phap tai Viét Nam.

4., Viét Nam c6 hé thong phap luit xa hoi chu nghia dwa trén hé thong luit dan su* theo
dé, co quan l14p phap la nguén phép ly quan trong nhat; hé théng toa an la co quan ap
dung phap luit va phai dwa ra cic quyét dinh trén co s& cac van ban phap ly; va cac
chinh sach ctia Pang Céng san Viét Nam.

Rui ro RT/TTKB va xac dinh pham vi van dé co6 rii ro cao

Téng quan vé Ruiro RT/TTKB

5. Viét Nam phai d6i mat véi mot loat cac moi de doa RT. Tang trwdng, da dang hoéa kinh
té, thwong mai quoc té gia ting cung dwong bién gidi dit lién dai va chwa dinh hinh cho
thy rdi ro cac luong tai chinh bit hgp phap ra, vao Viét Nam dang gia ting va dwoc ki
vong sé tiép tuc gia ting trong nhirng nam t&i. Theo wéce tinh tir TE chive Liém chinh Tai
chinh Toan cdu, ndm 2015, gia tri cia ca hai dong tién bit hop phap vao va ra khéi Viét
Nam la hon 9 ti USD (chay vao 9,7 ti USD va chay ra 9,1 ti USD).5

6. Viéet Nam c6 dwong bién giéi dai véi Trung Quéc, CHDCND Lao va Campuchia khién
Viét Nam dé bi tdc ddng trong cac vu budn lau tién mit, ddong vat hoang da va budn ban
ma tdy. Viét Nam cling ndm gan khu virc tam gidc vang, trung tAm san xuit ma tiy 16n cta
ca khu vuc va toan ciu, nén cang dé bi tac dong bdi hoat dong budn ban ma tuy.

7. Nguo6n tién bat hop phap bao gom tham nhiing trong khu vuc cong, chuyén tién tir cac
nhom tdi pham cé té chirc nguwdi Viét Nam, liva ddo, danh bac, mai dim, san xuit hang gia,
budn ban ngwdi, ma tiy, dong vat hoang di va hang héa lién quan. Viét Nam van 1a nén
kinh t€ cht yéu dwa vao tién mit véi cAc mit hang c6 gia tri cao thwdong dwoc mua bang
tién mat, bao gbm ca bit dong san va xe hang sang. Sw xuit hién cta gian 14n hai quan va
xuat hda don vwot qua va thip hon gia tri xuit nhap khiu cé thé la cac chi s6 RT dwa trén
thwong mai.

® https://www.worldbank.org/en/country/vietnam
* https://oxfordbusinessgroup.com/overview/law-land-look-country%e2%80%99s-legal-system
% https://oxfordbusinessgroup.com/overview/law-land-look-country%e2%80%99s-legal-system
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8. Khong c6 diu hiéu vé nguy co ctia cdc nhém tdi pham khing bo xuyén qudc gia tai
Viét Nam. Viét Nam phai d6i mat véi mot s6 méi de doa khung bé va TTKB. Giai doan
2009-2017, Viét Nam da ngin chin thanh céng 04 4m muwu lién quan dén 59 doi twong
thudc t6 chirc Viét Tan. Nhitng &m muwu nay, cung véi vu ddnh bom sin bay quoc té Tan
Son Nhiat ndm 2017 tai Thanh phé H6 Chi Minh, cho thay Viét Nam phai déi mat véi mot
s6 mdi de doa khiing bé trong nwéc va TTKB.

Ddnh gid rii ro quéc gia & Xdc dinh pham vi cdc vdn dé cé rii ro cao

9. Viét Nam da thwc hién danh gia rdi ro RT/TTKB dau tién théng qua Bao cdo Panh gia
Rui ro Quéc gia vé RT va TTKB (NRA), hoan thanh vao thang 4/2019. Cong viéc nay da
duwoc thwe hién qua mdt co ché phoi hop trong T6 cong tac NRA® gom dai dién cia 16
Bo, nganh va co quan. Cu6i ndm 2019, Viét Nam da b6 sung danh gia rii ro déi véi cac
t6 chirc phi loi nhuin (NPO), phap nhén va tai trg phé bién vii khi huy diét hang loat
(PBVKHDHL). Trwéc khi c6 bao cdo NRA, Viét Nam chwa thwc hién danh gia rai ro
RT/TTKB mét cach cu thé hodc c6 hé thong.

10. NRA x4c dinh rii ro RT tong thé ctia Viét Nam & mirc Trung binh cao va rdi ro TTKB
& mirc Thap. NRA danh gid cac méi de doa dén tir 17 loai to6i pham nguodn va cac nguon
loi bat hgp phap dén tir nwéc ngoai. Cac méi de doa quan trong nhat dwoc danh gia bao
gdom tham nhiing, ddnh bac bat hop phép, budén ban ma tdy, trén thué, buén ban déng
vat hoang d3, ltra ddo, buén 13u tién té va hang héa va buén ban nguoi. Truedc khi NRA
dwoc hoan tit thi gian 14n va buén ban ma tdy da dwoc xac dinh trong bao cio danh gia
da phwong ndm 2009 la nhirng loai td6i pham nguén chinh tao ra nguén tién bat hop
phap.

11. Poan danh gia ghi nhin pham vi cia bdo cdo NRA van con nhirng thiéu sét vi chua
danh gia dwoc tit ca cac loai tdi pham nguoén do FATF chi dinh. Mot so loai toi pham
nguon chwa dwoc danh gia do chwa bao gior xay ra & Viét Nam hodc khong da thong tin,
diéu nay cho thiy cin phéan tich thém vé tit ca cac toi pham nguodn. Cu thé la thiéu cac
loai t6i pham ngudén nhw téi pham cé t6 chirc va lam dung tinh duc, ké ca tinh duc tré
em.

12. B4o cdo NRA la co s& xac dinh sy hiéu biét cua Viét Nam vé rai ro RT/TTKB. Tuy
nhién, Poan danh gia ghi nhan rang danh gia vé méi de doa va rdi ro RT lién quan dén
mot soO tdi pham ngudn va linh ve con thi€u phéan tich va can xem xét siu hon, pham vi
di liéu rong hon, va do vay c6 thé anh hwdng dén x€p hang rai ro. Viéc danh gia dwoc
thwc hién cha yéu trén co s& cac dir liéu mang tinh dinh lwong c6 thé do lwong dworc,
chwa cé nhiéu danh gid mang tinh dinh tinh vé b6i canh va mrc d6 trong yéu.

13. Panh gia RT theo nganh dwoc thyc hién trén co sé cadc moi de doa va nhirng yéu td
dé bi t6n thwong trong tirng linh vwc. Linh viec ngan hang va chuyén tién bat hop phap
dwoc xac dinh 1a ¢6 rdi ro cao, ti€p theo la bat dong san, cic quiy thu déi ngoai té va
cong ty chuyén tién, cong ty chirng khoan va cac song bac. Nhw dé cip & trén, Poan danh
gia ghi nhan rang pham vi ciia NRA con c¢6 nhitng 16 hdng vi chwa thuc hién phan tich
rui ro lién quan dén cac quy Gy thac nwéc ngoai dwoc phép hoat dong tai Viét Nam.

14. Bdo cdo NRA con cho thay rat nhiéu giao dich bat dong san st dung tién mat va cac
nguon théng tin mé ciing cho thiy mot vai ngwdi mua dit dung vang la phwong tién
thanh toan. 7 linh vic bat dong san la mot trong nhirng linh vec dau tw 16n va dwoc cho
l1a mot trong nhirng linh vuc c6 ridi ro dang ké bi loi dung d€ RT. C6 nhiéu giao dich bat
dong san duoc thuc hién qua kénh chinh thirc nhw hé théng ngin hang. Can lwu y rang

® B4o cdo NRA str dung cong cu danh gia rai ro cia WB
" https://www.bangkokpost.com/world /1685260 /you-can-still-buy-a-house-with-gold-bars-in-vietnam
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tdi pham thwong mua bit dong san dwdi tén ngwoi thin gia dinh, hodc chuyén déi va
trao tang bit déng san nhuw mét mén qua.

15. Danh gi rai ro khu vwe NPO két luan rang rai ro TTKB cia NPO tai Viét Nam 1a thép.
Rui ro RT/TTKB lién quan dén tai san do (VA) chwa dwgc danh gia, nhwng mot nghién
ctru nam 2018 vé khuon kho phap 1y8 do6i véi cac nha cung cip dich vu tai sdn do (VASP)
x4ac nhan rang c6 ton tai mot s6 rui ro do tinh chit 4n danh cua tai san.

16. Panh gia rdi ro d6i véi phap nhan xac dinh rdi ro RT & mic trung binh va rdi ro TTKB
& muirc thip d6i véi tat ca cac loai hinh phap nhan. CAc méi de doa va yéu td dé bi tén
thwong bdi RT dwoc phat hién la cao hon & cac cong ty trach nhiém hiru han mot thanh
vién, céng ty trach nhiém hitru han da thanh vién va cong ty c6 phan. Nhitng yéu t6 dé bi
ton thwong dwgc Viét Nam xac dinh bao gom viéc str dung cac ca nhan thong qua cac thdéa
thuin uy thac dé che ddy méi quan hé gitra chi s& hiru hwdng loi va chiu sé hiru theo
phap luit, ké ca stir dung cac ciu tric kiém soat va s& hiru phirc tap.

Xdc dinh pham vi cdc vdn dé rui ro cao

17. Trong dot danh gia da phwong tai chd, Poan danh gia tip trung vao cac van dé rui ro
cao hon sau day, trén co sé tai liéu do Viét Nam cung cip va thong tin tir cAc nguén mao:

(a) Nang luc va kha nang cda cac co quan cé thdm quyén (ky nidng va nguon luc) dé trién
khai hé thong PCRT/TTKB hiéu qua va trén rdi ro, cling nhw cac thach thirc trong cong tac
phdi hgp gitra cac co quan;

(b) Tac dong ca tham nhiing ddi v&i nhitng nd lwc PCRT/TTKB ctia Viét Nam;
(c) Nhitng td6i pham nguodn quan trong dwéi diy va hoat dong RT lién quan:

e budn lau cic san phdm lién quan dén tdi pham budn ban déng vat hoang da
e ma tdy bat hop phap

e song bac va danh bac bat hop phap

e budn nguoi

e t0i pham c6 tb chirc

(d) Cac moi de doa dén tir pham vi va ban chit cia nén kinh té tién mit, bao gom viéc
mua cac mit hang xa xi va vin chuyén hang héa va tién té qua bién gidi;

(e) Linh vuc ngin hang (ca trong nuwdc va quoc té) do vai tro chi phéi & Viét Nam, cac
lubng chu chuyén tién qudc té va tinh dé bi tén thwong cao ddi véi RT va TTKB, nhan dién
cac yéu t6 dé bi ton thwong lién quan dén cac PEP trong nwéc; va

(f) Viéc sir dung pho bién tién mat va vang dé mua cac chirng quyén bt dong san.
Tinh trong yéu
Bdn chdt ctia nén kinh té

18. Viét Nam la qudc gia c6 thu nhép trung binh thip véi tong san phdm quoc ndi (GDP)
xap xi 245 ti USD nam 2018. Ti 1é nghéo da giam manh, tr hon 70% nam 2002 xudng
dwédi 6% vao nam 2018 va GDP binh quin diu nguoi da ting 2,5 1an trong clng ky®.

® Bao cao ra soat va danh gia toan dién vé hién trang phap 1y va thuc tién vé tai san do va tién ao & Viét
Nam va qudc té: nhan dién dé xuit cic sang kién hoan thién khudn khé phép 1y. S8 255, B6 Tw phap ngay
29/10/2018.

® https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/overview
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Tang truedng kinh té Viét Nam dat 7.1% vao ndm 2018. Lam phat hang ndm git & mic 6n
dinh, trung binh 3,5% vao nam 2018.

19. Ngan hang déng vai tro chi phoi hé théng tai chinh Viét Nam, chiém khoang 94,7%
tong tai san cua hé thong tai chinh. 43,4% thi phan hé thong ngin hang thudc s& hiru nha
nwéc. Linh viee bdo hiém va chirng khoan twong &ng 1a 3,5% va 1,8% tong tai san cua
khu vuec tai chinh. Cac nha cung cip dich vu tai chinh quy mé nhé khac & Viét Nam bao
gdm cac cong ty chuyén tién cung cip cac dich vu chuyén tién han ché va cac quiy thu
doi tién. Cac to chirc cung cip dich vu trung gian thanh toan mé&i dwgc dwa vao trong
dién d6i twong bao cdo ngay trwdc dot danh gia tai cho.

20. Cac nganh nghé kinh doanh phi tai chinh chi dinh (DNFBP) & Viét Nam con
twong doi nhd, bao gbm song bac, cong ty phat hanh tro choi dién t& c6 thwdng, cac
cong ty luit va céng chirng, cic cong ty kiém toan va ké toan, cac cong ty kinh doanh
vang bac da quy va cong ty méi gidi bat dong san.

21. Ngan hang Nha nwdc Viét Nam da cAm st dung tién do dé thanh toan vao thang
10/2017 va Uy ban Chttrng khoan di cidm cac cong ty da dwoc niém yét, cac cong ty quan
ly quy va chirng khoan phat hanh, giao dich hodc méi gi¢i bang tién ma hoa. Tuy nhién,
cac théng tin nguén mé cho thiy dau tw va dao tién ma héa khéng vi pham mot trong
nhitng quy dinh cAm & trén, tién do va té chirc cung rng dich vu tai sadn do khong bi quan
ly véi muc dich chéng RT/TTKB & Viét Nam.

Tai chinh toan dién va mirc do st dung tién mdt

22.Viét Nam la nén kinh té chd yéu dwa vao tién mat, v&i cac quéc gia lang giéng ciing la
nén kinh té tién mit (Campuchia va Lao). Ngin hang Thé gi¢i cho biét vao nam 2017,
31% dan so trwdng thanh co tai khoan giao dich va 23% tién hanh giao dich trén nén
tang dién tr. 69% nguoi tredng thanh thanh todn héa don bang tién mat trong nam
2017 (giam so v&i 92% trong nam 2014).10

23. Tinh trang d6 la h6a nén kinh té vin & mirc cao véi khéi lwong ndm gitr USD wéc tinh
& murc 60 ti USD hodc 25% GDP!L Ngan hang Nha nwéc Viéet Nam dang thuc hién cac
budc dé han ché do la hoa, bao gbm stra ddi gan diy dé diéu chinh viéc cho vay bang
ngoai té doi v&i ngudi cw tra Viét Nam.

Kiéu hoi

24. Viét Nam la nwéc nhan nguon kiéu hoi kha 1én, khoang 12,3 ti USD vao nam 2015,
trong d6 7 ty USD duorc cho la chuyén tir My vé Viét Nam.12 Nhitng con s nay khong bao
gdm cac nguoén kiéu héi chuyén ngdm khéng dwoc ghi nhin hodc khong chinh thirc, dwoc
st dung dé chuyén tién vao va ra khéi Viét Nam. Trong NRA, rui ro RT/TTKB lién quan
dén kiéu hoi dwoc danh gia la cao d6i véi khu viee kiéu hoi bat hgp phap va trung binh
cao doi véi kiéu hoi chuyén chinh thirc.

Rti ro trong hoat dong thwong mai va tai chinh véi DPRK hodc Iran

19 https://ufa.worldbank.org/en/country-progress/vietnam

1 IMF: B4o c4o doan Diéu IV cta IMF vé Vietnam 2019 — Théng cdo bao chi, Staff Report; and
Statement by the Executive Director for Vietnam
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2019/07/16/Vietnam-2019-Article-IV- Consultation-
Eress-Release-Staff—ReDort-and-Statement-bv-the-47124

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986 /23743/9781464803192.pdf?sequence=3&isAllow
ed=y
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25. Viét Nam c6 rui ro lién quan dén hoat déng tai tro PBVKHDHL do moi lién két toan
cau va khu vic ngay cang ting véi hé thong tai chinh quoc té, linh vwee hang hai 1on va
ti€p xuc v&i hoat dong van tai bién bat hop phap trong khu vuce, nhu ciu ngay cang ting
vé nguyén liéu tho va hang héa nhap khiu khac dé phat trién kinh té va méi quan hé lich
st v&i mot sO nwdce ¢ rui ro cao.

26. Viét Nam va DPRK da c6 quan hé ngoai giao gan giii ké tir khi bat dau D8i mdi ndm
1986. Viét Nam la thi trwong 16n c6 y nghia lich st déi véi than va cac mat hang xuat
khau khac cta Triéu Tién trwéc khi nhitng mat hang xuit khau nay chiu cac lénh cAm cta
UNSCR. Mic du van con quan hé ngoai giao day dd véi DPRK, Viét Nam di cam két
thuwc hién cac bién phap x phat thwong mai va nganh/linh vuc ciia UNSCR cling
nhw tirng bwéc gidm bét rui ro nay dé giao thwong véi DPRK.

Cac yéu t6 mang tinh cau tric

27. Cac chi s6 vé quan tri va liém chinh trong Bao cido Chi s6 Quan tri Toan ciu - Ghi
nhanh tai Quéc gial3 giai doan 2008 dén 2018 ctia Ngin hang Thé gi¢i cho thiy Viét Nam
da dat dwoc tién bo trén tit ca cac chi s6, dang chid y 1a vé luit phap va kiém soat tham
nhiing. Di€ém s6 x€p hang dwoc tom tit nhw sau:

Bang 1.1. Chi sé Quan tri 2008 va 2018
Bao cao Ghi nhanh tai cac qudc gia cia Ngian hang Thé gidi

Chisé Xép hang phan vi (0-100) | Xép hang phan vi (0-100)

2008 2018

Tiéng ndi va Trach nhiém giai 8.17 9.36

trinh

On dinh chinh tri & khéng c6 bao 49.52 53.81

doéng/khing bd

Hiéu qua ctia Chinh phu 47.09 53.37

Chit lwong quan ly 30.10 36.54

Tuan thi phap luat 38.46 54.33

Kiém soat tham nhiing 28.16 37.98

Trung binh 33.58 40.90

28. Bdo cao Tw do bao chi Viét Nam 2017 cta td chitc Freedom House xép loai bdo chi
Viét Nam la “Khong tw do” v&i thir hang toan cau 1a 177/199 qudc gia va vung lanh thaé.
M3ic du Hién phap va phap luit quy dinh quyén tw do ngén ludn va bio chi, trong thuc té
cac quyén tu do nay bi han ché. Chi s6 quan tri cia Ngan hang Thé gi&i vé “Phat ngén va
Trach nhiém gidi trinh”, dwoc néu trong bang trén van nam trong phan vi thir 10 thap
nhit.

Théng tin co bdn va cdc Yéu té mang tinh béi canh khdc

Cdc vdn dé vé tham nhiing

29. Chinh phu Viét Nam xac dinh tham nhiing (bao gobm tham 6 tai san, nhin héi 16 va
lam dung quyén lwc) la mot téi pham nguon cda téi RT va la mot thach thic 1on. Viét
Nam d3 trién khai manh mé hoat déng truy t6 va x phat cac cad nhin tham nhiing trong

13 http://info.worldbank.org/governance /wgi/#reports
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vai nim qua nhwng tham nhiing v an 13 mot thach thirc dang ké, va xay ra & tat ca cac cap
va trong tit ca cac linh vuc.

30. Mic du c6 sw cai thién trong bang xép hang chi s6 quan tri cia Ngan hang Thé gidi vé
“ki€ém soat tham nhiing”, nhwng tham nhiing van 12 mot vin dé nghiém trong & Viét Nam.
Viét Nam dwgc xép hang 117 trén 180 qudc gia trong Chi s6 Nhin thirc Tham nhiing ndm
2018 cua To chirc Minh bach Quéc té.14

Chién lwoc PCRT/TTKB

31. Viét Nam da ban hanh K& hoach hanh déng Quéc gia vé PCRT/TTKB (K& hoach hanh
dong hau NRA) sau khi hoan thanh bdo cdo NRA vao thang 4/2019. Ngan hang Nha nwéc
Viét Nam chiu trach nhiém theo déi va bao cio Thu twéng viéc thuwc hién Ké hoach hanh
dong. Trwdce khi ban hanh K& hoach hanh dong, Viét Nam da ban hanh 04 ké hoach hanh
dong tir nim 2010 dén 2014, chd yéu nham vao cac cai cach phap ly, quan ly va chinh
sach PCRT/TTKB.

32. Doan danh gia ghi nhan rang muc dich chinh ctia K& hoach hanh dong hiu NRA la
nham giai quyét cac yéu t6é dé bi tén thuwong clia hé théng trong ngan han, bao gdm céc
bat cip vé phap ly, thé ché va nang lwc. K€ hoach khéng néu ré mot cach tong thé muc
dich, cach ti€p cin va wu tién trong viéc gidi quyét cac rai ro RT/TTKB ctua Viét Nam. Cac
co quan chirc ning cé lién quan da ban hanh ké hoach hanh dong cu thé cta co quan minh
v&i muc dich twong ty.

Khung phdp Iy va thé ché
33. Khuon kho thé ché cho PCRT/TTKB nhw sau:

e Cdc Ban chi dao qudc gia vé chdng RT va chéng TTKB (NCC): Ban lién nganh giup Thu
twéng Chinh phu chi dao va diéu phoi cac hoat dong vé PCRT/TTKB gitta cac b6 chu
quan va chinh quyén dia phwong tai Viét Nam.

e Cuc Phong chéng rira tién (Cuc PCRT): Pon vi thudc Co quan Thanh tra, gidm sat ngan
hang cua Ngan hang Nha nwéc Vit Nam dwoc chi dinh 1a Pon vi tinh bao tai chinh cua
Viét Nam. Cuc PCRT tiép nhéin, phan tich va chuyén giao cic bio cao giao dich dang ngo
(STR) va bao cao giao dich tién mat gia tri 1én (CTR).

e Ngdn hang Nha nwoc Viét Nam: Ngan hang Nha nwéc 1a ngan hang trung wong caa Viét
Nam va 1A co quan c6 thdm quyén dwoc chi dinh dé cidp phép ngan hang va cac TCTC
khac, thanh tra va giam sat cac hoat dong PCRT/TTKB déi véi cac hoat dong tién té, ngan
hang va ngoai héi. Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam ciling ban hanh vidn ban hwéng dan
thwe hién cac quy dinh vé PCRT. Ngan hang Nha nuwdc Viét Nam ciing 1a co quan c6 thdm
quyén dwoc chi dinh gidm sat, kiém tra hoat dong PCRT/TTKB cda cac clra hang kinh
doanh vang miéng.

e B6 Céng An: Bo Cong an la co quan diéu tra RT/TTKB dwgc chi dinh, chiu trach nhiém
chu tri va phoi hop véi cic co quan, t6 chirc va ca nhan cé lién quan trong viéc phat hién,
diéu tra va x& ly cac t6i pham lién quan dén PCRT/TTKB va cac t6i pham nguon lién
quan.

e Vién kiém sdt nhdn ddn t6i cao: Vién kiém sat nhin dan tét cao 1a co quan gitr quyén
cbng to tai Viét Nam.

e Toa dn nhédn ddn t6i cao (SPC): Toa &n nhan din toi cao 1a co quan tw phap tai Viét Nam,
thwe thi thdm quyén tw phap tai Viét Nam, va 1a co quan & cip cao nhit trong hé thong

4 https: //www.transparency.org/cpi2018
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Toa an nhin din va chiu trach nhiém xét xtr cdc vu 4n RT, khing bd, TTKB va cac tdi
pham khac theo B6 luat Hinh su.

e Thanh tra Chinh phi: Thanh tra Chinh pht thwc hién théng nhit quan ly nha nwéc vé tat
ca hoat dong thanh tra tai Viét Nam, gidi quyét khiéu nai t6 cdo, va ngan ngira va chéng
tham nhiing theo quy dinh ctia phap luat. Thanh tra Chinh phd ciing la co quan dau moi
thwe hién quan ly nha nwéc vé chong tham nhiing.

e B6 Tw phdp: B6 Tw phap la co quan chitc nang dwoc chi dinh quan ly va gidm sat viéc
thwe hién cac bién phap PCRT/TTKB déi v&i cac cong ty ludt, to chirc hanh nghé luit suw,
céng chirng va to chirc cung cip dich vu cdng chirng. B6 thwe hién quan ly nha nwéc vé
xay dwng va thuc thi phap luit, kiém tra van ban quy pham phap luit, gido duc phap luit,
thi hanh dn dan sy va hanh chinh, va quan ly viéc thwc thi phap lut vé x& ly vi pham
hanh chinh.

e B Tai chinh: B0 Tai chinh la co quan cé thAm quyén dwoc chi dinh d€ quan ly, giam
sat va kiém tra viéc thuwc hién cac bién phap PCRT/TTKB déi v&i chirng khoan, bao
hiém, dich vu dau tw, dich vu ké toan, song bac va cac doanh nghiép tro choi cé thuwdng.

o Uy ban Chitng khodn Nha nuéc: Uy ban Chirng khoan nha nwéc 1a co quan thudc Bo Tai
chinh, hd tr¢ quan ly nha nwéc vé chirng khoan va thi trudng chirng khoan va truc tiép
quan ly va gidm sat cac hoat dong chirng khoan va thi trwedng chirng khoan.

e Qudn Iy va Gidm sdt Bdo hiém: Cuc Quan ly va Giam sat Bao hiém la don vi thudc Bo Tai
chinh quan ly va gidm sat viéc thuc hién cac bién phap PCRT/TTKB trong linh vyc bao
hiém.

e Vu Tai chinh Ngdn hang va T chikc Tai chinh: Vu Tai chinh Ngan hang va T6 chirc Tai
chinh la don vi thudc B6 Tai chinh, c6 nhiém vu quan ly nha nwéc déi véi cac hoat dong
song bac va tro choi dién tx. B6 diéu phdi, gidm sat, kiém tra va quan ly cac hanh vi vi
pham phap luit vé tro choi dién tir c6 thuwdng cho ngudi nwédc ngoai, song bac va cip
gidy chirng nhin da diéu kién cho cac doanh nghiép kinh doanh song bac.

e Téng cuc Hdi quan: Téng cuc Hai quan la co quan thudc Bo Tai chinh, c6 chirc ning
kiém tra, kiém soat hang hoa va phwong tién van tai xuyén bién gi¢i; phong ngira va
ch6ng budn 1au xuyén bién gi¢i va van chuyén hang hda bat hop phap; thuc hién cac quy
dinh vé thué déi véi hang héa xuat nhip khiu va cac chinh sach va bién phap quan ly nha
nuwéc doi véi hoat dong xuit nhap khiu. Co quan ciing quan ly viéc tuin thu cac quy dinh
khai bdo hai quan tién mat xuyén bién gidi.

e B4 Quéc phong: B6 Quoc phong co trach nhiém chinh trong viéc quan ly cac van dé lién
quan dén cac Nghi quyét Hoi dong bdo an Lién hop qudc (UNSCR), dic biét vé tai trg va
PBVKHDHL va tir thang 11/2019 dwoc chi dinh 1a co quan ddu méi diéu phoi cac hoat
dong chong tai tro PBVKHDHL. Ban Chi dao Phong chéng khiing b, cac b6 va co quan
cip bd va Uy ban nhan dan cdp tinh chiu trach nhiém thuc hién cic nhiém vu lién quan
dén chong pho bién vii khi hiy diét hang loat.

* Bé Ngoai giao: Bo Ngoai giao chiu trach nhiém thuc hién cac nghia vu ctia Viét Nam lién
quan dén cac diéu wéc va cong wéc quoc té, bao gom cac Nghi quyét ctia Hoi dong Bao an
Lién hgp quoc (UNSCR). B6 Ngoai giao ciing la co quan dau méi quan ly hoat dong cta
cac to chirc phi chinh phu nwéc ngoai.

e B4 Ké hoach va Pdu tw: B6 Ké hoach va Pau tw va cac S& chiu trach nhiém dang ky,
quan ly va giam sat cac doanh nghiép kinh doanh theo Luat Doanh nghiép. Pay la co
quan chiu trach nhiém thanh 1ap doanh nghiép.

e B6 Xdy dung: B6 Xay dwng chiu trach nhiém quan ly, gidm sat va kiém tra viéc thuc
hién cac bién phap PCRT/TTKB trong linh vwc bat dong san.
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B4 Cong thwong: B6 Cong thwong quy dinh viéc bdn budn, nhip khiu va xuat khiu kim
loai quy, nhwng khéng phai 1a co quan gidm sat déi véi cac nha kinh doanh ban 1é kim
loai quy hodc da quy.

e B6 Néi vu: B6 N6i vu chiu trach nhiém quan 1y nha nwéc d6i véi cac té chirc va hoat
dong cta cac quy, bao gom thanh tra, giam sat va hoat déng ctia cac quy.

o Uy ban Cong tdc vé cdc t6 chitc phi chinh phii nuéc ngodi (COMINGO): Uy ban Cong tac
vé cac to chirc phi chinh phi nwéc ngoai gitp Thia twdng chi dao va giai quyét cac van dé
lién quan dén cac to6 chirc phi chinh phd nwéc ngoai tai Viét Nam.

o Uy ban nhédn ddn: Uy ban nhan dén chiu trach nhiém thwc thi va chi dao viéc phd bién
va gido duc Luit Phong, chéng rixa tién tai dia phwong; phéi hgp véi cdc co quan nha
nudc c6 thAm quyén thuc hién cadc hwdng dan, chinh sich, chién lwoc va ké hoach PCRT;
phat hién, xtr 1y kip thoi va nghiém minh cac vi pham quy dinh vé PCRT theo cac uy ban
lién quan.

Linh vwc tai chinh, DNFBP va VASP

34. Phan nay cung cip thong tin chung vé quy mo va sy hinh thanh cta khu vwec tai chinh
va DNFBP tai Viét Nam. Khong phai tat ca cac khu vuce tai chinh va DNFBP déu cé tim
quan trong nhw nhau, do rii ro va b6i cdnh cu thé cua khu vuc tai chinh Viét Nam. Mirc
dé va cac loai rdi ro RT/TTKB dnh hwdéng dén cac TCTC va DNFBP khac nhau rét nhiéu,
cling nhw cac rui ro RT/TTKB trong cac cac khu vuc cu thé.

35. Poan danh gia da xép hang cac khu vuc dwa trén mirc d6 quan trong twong doi cla
cac khu vuc nay trong béi canh Viét Nam v&éi mirc d6 trong yéu va mic do rai ro
RT/TTKB twong rng. Cac chuyén gia danh gia da sir dung cac bang xép hang nay dé
thong bao két ludn ctia ho xuyén sudt bao cao nay, danh gia cac van dé tich cuc va tiéu
cuc trong viéc thwe hién d6i véi cac linh vwee quan trong hon 1a déi véi cac linh vuc it
quan trong. Cach tiép cin nay dwgc ap dung trong toan bé bao cdo, nhwng dwoc thé hién
ro nhit trong Chwong 6 vé Két qua truc tiép s6 3 va Chwong 5 vé Két qua truc tiép s6 4.

36. Dwa trén tim quan trong twong ddi va rui ro, boi canh va tinh trong yéu cia Viét Nam,
cac van dé lién quan t&i viéc thuc thi dwoc dat nang nhat vao khu vwe ngin hang, ti€p
theo 1a linh vic bdo hiém, chitrng khoan va bat dong san. Trong s6 dang ké cling dwgc duwa
ra trén VASP dwa trén wéc tinh ctia cdc cad nhan tham gia vao giao dich tai san ao va quy
mo wéc tinh cla cac giao dich hang ngay. Trong s6 nho hon dwoc 4p dung cho cac TCTC
va DNFBP khac.

37. Cac nghia vu vé PCRT/TTKB déu dwoc dp dung cho cac TCTC va DNFBP lién quan, xin
lwu y nghia vu nay ciling phai dwoc ap dung cho cac nha cung cap dich vu thanh toan trung
gian vao thoi diém danh gia tai chd. Khung quy dinh con mdt s6 thiéu hut vé ki thuat lién
quan dén cac bién phap phong ngtra, déc biét 1a do6i véi cac PEP, CDD va STRs trong nwérc,
nhitng yéu té nay lam giam hiéu qua cta cac déi twong bo cao, diac biét 1a nhirng t6 chirc
khong phai tuin theo bit ky chinh sach PCRT/TTKB ndi b6 nao trén toan cau va cac moi
quan hé ngin hang dai ly. Phan 16n cac d6i twong bao cdo thudc sé hiru trong nwéc, nhw
vay trong s6 dang ké sé ap dung doi véi muwe d6 dnh hwdng cla cac thiéu hut ky thuit nay.
Viéc thiéu sw gidm sat dé cing cd cac nghia vu TFS ciing 1am suy yéu pham vi thwc hién
cac bién phap phong ngtra.

Linh vwec tai chinh

38. Bang dwdi day (Bang 1.2) liét ké cac loai to chirc trong linh vwc tai chinh cta Viét Nam
va cac co quan quan ly va gidm sat twong ng téi thang 12/2018:
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Bang 1.2. Linh vwc tai chinh & Viét Nam
Linh vwc S6 lwongté | Co quan quan ly Co quan tha’mh tra| Mirc d9 rairo RT
i giam sat trong NRA
PCRT/TTKB
Ngan hang 46 NHNN NHNN Cao
Céng ty chuyén tién o .

36 Chi nhanh NHNN Trung binh cao
bai ly Thu doi 605 NHNN Chi nhanh NHNN Trung binh cao
ngoai té
Cong ty chirng 83 Uy ban Chitng  [Uy ban Chitng khoan Trung binh
Khoan khoan nha nwéc | nha nwéc, Bo Tai

chinh
Cong ty quan ly quy 46 Uy ban Chttng Uy ban Chitrng khoan Trung binh
khoan nha nwéc | nha nwéc, Bo Tai
chinh
Cong ty kinh doanh Uy ban Chitng  [Uy ban Chitng khoan
chirng khoan phai 18 khoan nha nwéc | nha nwéc, Bo Tai Trung binh
sinh chinh
Cong ty béo hiém N Cuc quan 1y, giam —
18 Bo Tai chinh sat bao hiém, Bo Tai| Trung binh thap
chinh
To chirc trung gian
ToA chirc tai chinh vi 4 NHNN NHNN Thép
mo
Quy tin dung nhan 1 NHNN NHNN Thip
dan
B6 Thong tin va NHNN
Buu dién Viét Nam 1 truyén thong Trung binh thap

39. Ngan hang dong vai tro chi phéi linh vic tai chinh ctia Viét Nam, chiém 94,7% tOng tai
san toan hé théng tai chinh. Linh vwc ngin hang bao gobm cac ngan hang qudc doanh
(43,4% tong thi phan), ngdn hang thwong mai c6 phin (41,6%), ngin hang lién doanh va
ngan hang 100% von nwéc ngoai (10,3%), ngan hang chinh sach (1,8%) va ngin hang
hop tac xa (0,3%). Phén con lai 1a cc t6 chirc tin dung phi ngin hang, bao gom cac céng ty
tai chinh va cho thué tai chinh (1,6%) trong dé phan lén thudc sé hiru clia cac ngan hang
va Quy tin dung nhan dan (1,0%). Cac td chirc tin dung phi ngin hang nhé khac bao gom
cac quy dau tw phat trién dia phwong va cac t6 chirc tai chinh vi mo.

40. Cac cong ty bao hiém nhan tho chiém phin 16n trong linh vic bao hiém (80,1% thi
phan) va 19,9% con lai 1a cic cong ty bao hiém phi nhin tho khong thudc dién do6i twong
bao cao.

41. Linh vuc chitng khoan bao gom cac cong ty chirng khodn (chiém 65,4% thi phan) va
cac cong ty quan ly quy (34,6%). Quy mé cua thi trweong trai phiéu chiém khoang 28,6%
tong GDP va c6 phiéu dwoc giao dich trén S& giao dich chitng khoan Thanh phé H6 Chi
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Minh va Sé& giao dich chirng khoan Ha N6i. Hon 51% cac cong ty chitng khoan c6 s& hitu
nwéc ngoai.

DNFBP

42. Quy m6 khu virc DNFBP tai Viét Nam twong d6i nhd, bao gom song bac, cong ty tro
choi dién tir c6 thwong, ludt sw va céng chirng, ké toan va kiém toan vién, cac céng ty
kinh doanh vang bac da quy va cac cong ty dai ly bat dong san. Bt dong san l1a khu vuc
DNFBP 1&n nhat, chiém gin 5% GDP va trong nam 2018 c6 1.304 san giao dich. Tai Viét
Nam, linh vuc song bac rat nho véi tdm song bac dwoc cap phép va 46 doanh nghiép cap
phép 1ap diat may tro choi dién ti¥ c6 thwdng. Nganh phép 1y ¢6 11.800 luat sw trén 4.100
t6 chirc va 2.398 cong chirng vién trén 1.026 t6 chirc va nganh ké todn c6 300 cong ty ké
toan da dang ky trén 109 cong ty. Tuy nhién, cic chi s6 gan day ctia Ngin hang Thé gi&i
vé Quan sat cac tiéu chuin va thong 1é cho thay con s6 nay cao hon nhiéu véi 1.700 CPA
dwoc B6 Tai chinh cdp phép nam 2016, nhuwng lai khong cung cap so liéu vé mirc do rong
cda nganh ké todn?s. Tai Viét Nam c6 21 t6 chirc tin dung c6 hoat déng kinh doanh vang
miéng, 15 doanh nghiép dwgc phép kinh doanh vang miéng va hon 5.979 doanh nghiép
gia dinh sdn xuit do6 trang strc va 1.154 doanh nghiép hoat dong trong linh vuc kinh
doanh kim loai quy, da quy.

43. Bang 1.3 liét ké cac loai hinh DNFBP tai Viét Nam va cac co quan quan ly va giam sat
twong wng téi thang 12/2018:

Bang 1.3: Cac DNFBP tai Viét Nam (2018)

Linh vuc S§lwongtd Co quan quanly CO quanthanh Mircdoriiro
chixe tra giam sat RT trong NRA
PCRT/TTKB
bai ly bat dong 1.304 B0 Xay dung B0 Xaydung  Trung binh cao
san
Casino 8 B0 Tai chinh B0 Tai chinh Trung binh
Cung cdp dich 450 Khéng Khéng Trung binh thap
vu Uy thac va
cong ty
Kinh doanh 21 t6 chirctin  NHNN - Clra hang NHNN - Ctra hang Trung binh thip
vang miéng* dungva 15  kinh doanh vang kinh doanh vang
doanh nghiép miéng miéng

Kinh doanh kim 1.154 Khong Khong Trung binh thip
loai va da quy*
Cong ty ké toan 109 B Tai chinh B Tai chinh Thip
Lult sw 4,100 BO Tw phap Bo Tw phap Thap
Cong chirng 1.026 BO Tw phap Bo Tw phap Thap

*B6 Cong thwong quan ly hoat dong ban budn, nhap khiu va xuit khiu kim loai quy va da quy, nhung chwa c6 co quan nao quan ly,
giam sat hoat dong ban 1é.

1> B4o cé4o World Bank v& Quan sét c4c tiéu chuén va thong 18 (ROSC), Cau phén ké toan va kiém toan, Viét Nam
2016 - https://documentsl.worldbank.org/curated/en/220021512482581847/pdf/121901-ROSC-PUBLIC-FinalROSCEN.pdf
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VASP

44. Chwa c6 khuén kho phap ly cho hoat dong cia cac VASP va VA tai Viét Nam. Cac VASP
khong phai la cac doi twong bdo cdo. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da cam st dung tién
4o dé thanh toan tlr thang 10/2017, va Uy ban Chitng khoan nha nwéc da cAm cac cong
ty niém yét dai ching va cong ty chitrng khoan, céng ty quan ly quy khéng dwgc phat
hanh giao dich hodc moi gi¢i tién do. Khudn khé phap ly dé quan ly/thanh tra giam sat
tién 4o tai Viét Nam chwa ro. Nghién ctru tir cac thong tin nguén mé cho thiy & Viét Nam
hoat dong dau tw va dao tién ma hoéa dién ra nhiéu. Viét Nam chwa thuc hién danh gia
chuyén siu vé quy mé va pham vi s dung tai san ao trong tit ca cac linh vuc va do do
chwa thé nhan biét dwoc rii ro RT/TTKB ciing nhw nhitng yéu t6 dé bi tén thuwong lién
quan dén VA va VASP. Viét Nam da xem xét moOt cidch c6 chirng muwc cac vin dé
PCRT/TTKB lién quan dén cac VA va VASP vao thang 10/2019 ngay truwédc dot danh gia
tai cho.

Cdc bién phdp phong ngira

45. Cac bién phap phong ngtra cht yéu duwoc quy dinh trong Luit Phong, chong riva tién
nam 2012 va cac Nghi dinh va Thong tw lién quan, va Luit Phong, chong khiing b6 nam
2013. Poan danh gia ghi nhin rang cac bién phap phong ngira dwoc cdc TCTC va DNFBP
ap dung theo quy dinh va chwa tinh dén mc d6 rai ro RT/TTKB cua Viét Nam. Viét Nam
chwa phén loai xac dinh nhirng nganh hoéc hoat déng cu thé khong phai thwc hién yéu
cau PCRT/TTKB.

Cdc phdp nhan va théa thudn phdp ly

46. Phap nhéan tai Viét Nam dwoc goi 1a “t6 chirc phap ly” (juridical persons) va dwoc chia
thanh phap nhan thwong mai va phi thwong mai.

47. Phap nhin thwong mai la nhitng to chirc c6 muc dich chinh la tim kiém loi nhuén (Piéu 75,
B0 luat Dan su). Luat Doanh nghiép 2014 phan loai cac hinh thirc phap nhan thwong mai:

(a) Cong ty trach nhiém hitu han (Khoan 4, Diéu 4) bao gbm:

e (CoOng ty trdch nhiém hiru han tir hai thanh vién tré 1én (xem Diéu 47); va
e (Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién (xem Dbiéu 73).

(b) Céng ty c6 phan (Piéu 110);

(c) Coéngty hop danh (biéu 172); va

(d) Cac cong ty tw nhian/Cong ty hop danh chi gobm 01 bén (Piéu 183).

48. Phap nhin phi thwong mai la nhitng t6 chirc c6 muc dich chinh khéng phai la tim
kiém lgi nhuén va lgi nhuin cta ho cé thé khéng dwoc phan phdi cho cac thanh vién cla
minh (Piéu 76, B6 luat Din sy 2015). Phap nhan phi thwong mai va cac nghi dinh khac
nhau da thiét 1ap dwgc trinh bay dwéi day:

(a) Hiép hoi - Nghi dinh s6 45/2010
(b) NGO quoc té - Nghi dinh s6 12/2012
(c) Quy xa hoi va quy tir thién - Nghi dinh s6 30/2012

49, Uy thac nhanh va cac thoa thuan phép 1y twong tu khong thé dwoc thanh 1ap theo
phap luit Viét Nam. Tuy nhién, chwa c6 quy dinh han ché hoat ddng ctia cac loai hinh quy
uy thac nhanh nay thanh lap theo luat phap ciia mét nwéc khac va cac bén nhan uy thac
cia cic quy dé & Viét Nam (ké ca viéc hinh thanh cic moi quan hé v&i cac TCTC va
DNFBP).

Co ché thanh tra gidm sdt
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50. Ngan hang Nha nwéc chiu trach nhiém giam sat hoat dong PCRT/TTKB trong linh
vuc ngan hang va tap trung vao viéc xay dung cac quy dinh PCRT/TTKB. Hoat dong giam
sat PCRT/TTKB cua Ngin hang Nha nwéc Viét Nam khong dwoc hop nhit va cac don vi
thanh tra gidm sat an toan theo linh vyc thyc hién cac hoat dong gidm sat PCRT/TTKB cu
thé, khéng theo rii ro. Chi nhanh cia Ngan hang Nha nwéc thwe hién gidm sat cac cong ty
cung cip dich vu trung gian thanh todn va thu doi ngoai té, trong khi d6 B6 Tai chinh
gidm sat cac cong ty chirng khoan va bao hiém.

51. Bdi v&i cac DNFBP, BO Tai chinh giam sat song bac, tro choi cé thuwdng. Bd Xay dwng
gidm sat cac céng ty giao dich bat dong sdn, B Tw phap giam sat cong chirng vién va luit
sw. B Cong thwong giam sat hoat dong kinh doanh kim loai quy va da quy (ké ca vang)
va BO K& hoach va Pau tw giam sat cac dich vu ty thiac dau tw va thanh 13p cong ty, trong
khi d6 chwa c6 co quan nao dwgc giao gidm sat cac hé kinh doanh da quy va cac té chirc
cung cip dich vu dy thac va cong ty trong khudn kho thanh tra gidm sat PCRT/TTKB.
Doan danh gia ghi nhin rang trén thuec té, viéc giam sat PCRT/TTKB ddi véi cAc DNFBP
hiém khi dworc thwe hién, ngoai trir song bac trong nhirng dip rit han ché.

Hop tdc Qudc té

52. Bién gi®i dat lién dai va dia hinh d6i ndi cua Viét Nam tao diéu kién thuén loi cho toi
pham vin chuyén trai phép hang hoa va tién té qua bién gi¢i. Piéu nay goép phan giy ra
rui ro RT dang ké cho Viét Nam tir buén ban ma tiy va dong vat hoang di, vin chuyén
hang héa va tién té xuyén bién gi¢i bat hop phap, buén ban ngwdi va budn 1au. Hon nita,
nhitng rui ro lién quan dén chuyén kiéu héi bit hop phap vén da mang tinh quoc té,
khién nhu ciu hop tac quoc té mot cach chi dong cia Viét Nam ngay cang tang.
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CHU'ONG 2. CAC CHINH SACH PCRT/TTKB VA PIEU PHOI QUOC GIA

Cac Phat hién chinh va cac Hanh dong Khuyén nghi

Cdc Phat hién chinh

a) Viét Nam da va dang tang cwong hiéu biét vé cic rui ro RT/TTKB, chid yéu théng qua
bao cdo Panh gia rai ro quoc gia (NRA) méi hoan thanh gan diy. Sw tham gia ciia nhiéu
co quan trong viéc thuc hién NRA va cac hoat dong chia sé két qua ctia NRA phan anh sw
phdi hop tot gitra cdc co quan chirc nang cia Viét Nam va NRA déng vai tro la nén tang
t6t cho sw hiéu biét cia Viét Nam vé rui ro RT/TTKB ctia minh. Nhin chung cac quy trinh
nay da cai thién sw hiéu biét vé rii ro RT/TTKB cta khu vuc cong va khu vuc tw nhan &
mot mic dd nhit dinh, tuy nhién van cin cai thién dang ké hiéu biét cta cac co quan
chirc ning vé rai ro RT dic biét 1a ngoai NRA. Nhin thirc cia cic khu vue tw nhan vé rai
ro RT/TTKB gitra cAic TCTC va cic DNFBP nhé hon ciing cin cai thién dang ké.

b) Cac phat hién cia NRA 2019 c6 vé hop ly, mac du c6 mot sé thiéu hut trong pham vi
cia NRA nhu khong bao gom tit ca cac loai toi dwge FATF chi dinh nhw toi pham c¢6 t6
chitc, boc 16t tinh duc va tdi pham moi truedng (bao gdbm ca danh bit ca bat hop phap), va
két ludn vé mét s6 toi pham ngudn va cac linh vire can dwgc xem xét ky lwdng hon. Danh
gia rui ro d6i véi NPO, phap nhin va TTPBVKHDHL vao cudi nam 2019 bé sung cho NRA,
nhung khong cé danh gid rui ro dwgc thuwce hién déi véi VA va VASP, co quan thwec thi
phap luit va cac co quan chirc ning khic khéng thuwong xuyén dwa ra cac danh gia vé
moéi de doa va cac danh gid khac vé rui ro RT/TTKB.

c) Rui ro khung b6 va TTKB & Viét Nam dwoc coi la thap, diéu nay c6 vé hop ly mic du
chwa r6 liéu nhirng rui ro lién quan dén viéc Viét Nam c6 thé tré thanh qudc gia trung
chuyén TTKB c6 dwoc cac co quan chirc nang ctia Viét Nam nhan thirc day du, lwu y rang
Viét Nam dang phan b6 cac nguén lwc dé tién hanh phéan tich sdu hon vé cac méi de doa
bén ngoai ctia TTKB.

d) Viét Nam da ban hanh K& hoach hanh dong qudc gia vé PCRT/TTKB hiu NRA (K&
hoach hanh dong PCRT/TTKB hiu NRA), trong d6 dé ra cic chinh sach cap qudc gia va
cac chién lwgc cip cao dé giai quyét cac bat cip vé phap ly, thé ché va nang lwc. Cac ké
hoach hanh déng cu thé cho tirng co quan do mdi bd va co quan xay dung ciing bao gdm
cAc nguyén tac bao trum va cac bién phap chung dwoc 4p dung cho muc dich giai quyét
cac bat cip vé thé ché va nang luc trong cac bo va cac co quan hon la cac rai ro da xac
dinh. M3c du vay, phai thira nhin rang viéc gidi quyét cac thiéu hut vé phép ly, thé ché va
nang lwc 1a mot bwdc quan trong dé Viét Nam gidi quyét hon nira cac rai ro RT/TTKB da
dugc xac dinh va Ké hoach Hanh dong hiu NRA da kh&i xwéng nhirng thay do6i déi véi
luat, quy dinh va chinh sach lién quan dén PCRT/TTKB.

e) Viét Nam chwa thuwc hién cich tiép cin dwa trén rui ro toan dién dé phan bo nguon luc
va thuc hién cac bién phap phong ngira hoic giam thiéu RT/TTKB dwa trén rui ro dwoc
danh gia va cac muc tiéu va hoat dong cta cic co quan cé thdm quyén chwa phu hop véi
rui ro RT/TTKB.

f) Cac bién phap tang cwong ddi véi nhirng linh vuc riai ro cao da xac dinh nhw ngan
hang, bat dong san, ngoai héi va chuyén tién thi lai chwa dwoc thuwce hién. Twong tu, Viét
Nam chwa thuc hién cac bién phap don gidn héa cho nhirng linh vyc rai ro thap hon.

g) O cip chinh sach, viéc thiét 1ap hiéu qua cong tac diéu phdi va phdi hop lién nganh
dugc thue hién thong qua hai Ban chi dao quoc gia (NCC) vé RT va TTKB. Hién ciing c6
mot sO co ché phoi hop cap ky thuat, tuy nhién chwa réo mic d6 hiéu qua cda cac co ché
phdi hop hoat dong nay.
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h) Trong thang 11/2019, Viét Nam da chi dinh B6 Qudc phong lam co quan ddu mdi trién
hai cic bién phap phong, chong tai tro PBVKHDHL, tuy nhién chwa cé khudn kho hop tac
va diéu phoi quoc gia cu thé cho van dé phong, chdng tai tro PBVKHDHL.

Cdc Hanh déng Khuyén nghi

a) Cap nhit hiéu biét vé rui ro thong qua cac danh gia b6 sung vé rai ro RT/TTKB, bao
goém cac danh gia vé nguy co (doi vdi téi pham c6 to chirc, budén ban nguoi, boc 16t tinh
duc,vdn chuyén hang héa hodc tién té bit hop phap qua bién gidi va téi pham moi
trueong) va danh gia theo nganh (d6i véi VA va VASP, uy thiac nwdc ngoai, song bac, kinh
doanh kim loai quy va da quy, luat sw, cong chirng vién va cac chuyén gia phap ly doc lap
khac). Khi tién hanh danh gia, cAn xem xét pham vi thong tin rong hon bao gobm phan tich
thong tin tinh bao, phén tich chién lwgc, cic bdo cado/nghién cliru trong nwdc va quoc té.

b) Théng qua mot ké hoach hanh dong qudc gia cung cap cac chinh sach quéc gia vé
PCRT/TTKB rd rang duwoc hwdng dan bdi cac mdi de doa da dwoc xac dinh va rui ro
nganh. Twong tw, cic co quan riéng lé nén thong qua va dwa vao ké hoach cap co quan
clia minh cic hang muc hanh déng trong ké hoach hanh dong quéc gia dwa trén mirc do
rui ro. Pam bao cac co ché & cip qudc gia va chinh sach dé gidm sat tién do thwc hién cac
ké hoach hanh dong.

c¢) Thuwc hién cach tiép cin dwa trén rii ro trong cac co quan chu chét dé wu tién ning cao
nang luc va dao tao, phan bé ngudn lwc nham phat trién va thuc hién cac bién phap ngan
nglra va giam thiéu rui ro RT/TTKB. Diéu nay bao gom tirng buwéc trién khai tai Ngin
hang nha nwéc, B6 Cong an, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Toa 4n nhin dan tdi cao va
cac co quan chd chét khac dé ddm bao muc tiéu va hoat dong dwoc nhat quan véi chinh
sach quoc gia vé PCRT/TTKB va rui ro da xac dinh. D€ tdi wu héa nguén lwc hiéu qua
hon, ap dung cac bién phap tang cwdng véi nhirng linh vuce rai ro cao nhw ngan hang,
bit dong san, va cac linh virc khac va xem xét ap dung cac bién phap don gian hba déi
véi cac linh viee rai ro thap.

d) Tang cwong hop tac va phéi hop & cip ky thuit théng qua viéc thiét 1ap hodc cai
thién cac co ché tip trung vao nhirng linh vwec dwoc xac dinh c6 rui ro cao trong NRA
dé dam bao sw hop tac va phéi hgp chinh xdc va thwong xuyén dé phong chong
RT/TTKB. Viéc nay bao gom cac lwc lwong dac nhiém chung cuing cac co quan thuec thi
phap luét cha chot dé chdng téi pham c6 nguy co cao hon va giam sat chung gitra cac
co quan cip phép va giam sat d6i véi mot s6 linh vwe ¢6 nguy co cao hon.

e) Pam bdo cac co quan c6 thAm quyén phu hop hop tac va phéi hop trong viéc xay
dung va thwc hién cac chinh sach va hoat ddng nham phong, chéng tai tro PBVKHDHL,
bang cach két hgp diéu nay vao K& hoach hanh dong nang cao sau NRA hoic ky K&
hoach hanh déng mé&i cdp qudc gia hoac & cip bd, nganh cu thé.

f) Ti€p tuc phoi hop véi cac doi twong bao cdo, dwa trén rui ro va boi canh bao gom TCTC
nhé hon va DNFBP dé ning cao nhin thirc ctia ho vé rai ro RT/TTKB cta Viét Nam.
Ching bao gom pho bién cac phat hién cia NRA va cac danh gia trong twong lai, bao gom
théng qua cac chwong trinh tiép cin cong dong dé dam bao tit ca cac doi twong bao cdo
c6 hiéu biét co ban vé cac nghia vu PCRT/TTKB va c4c rui ro lién quan.

53. K&t qua truec tiép co lién quan dwgc xem xét va danh gia trong chwong nay la Két qua
truc tiép s6 1. Cac khuyén nghi lién quan dé danh gia hiéu qua trong phin nay la cac
khuyén nghi s6 1, 2, 33 va 34 va cdc mot sO ndi dung trong Khuyén nghi s6 15.

Két qua trwec ti€p sd 1 (Rui ro, Chinh sach va Piéu phoi)

Hiéu biét vé rui ro ctia Viét Nam
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54. Viét Nam da va dang tang cwdong hiéu biét vé cc rai ro RT/TTKB, chd yéu thong qua
bao cdo NRA méi hoan thanh gan diy. Co s& dé doan danh gid dwa ra két ludn nay la: ra
soat cac danh gia rai ro va maéi de doa hién c6; va cac buoi thao luin véi cac bd, nganh cia
Viét Nam, cac co quan thuc thi phap luat, cac co quan thanh tra gidm sat va cac linh vuc
dugc quan ly.

55. Viét Nam d3 hoan thanh NRA dau tién vao thdng 4 nam 2019. Cac co quan phéi hop tién
hanh NRA tlr thang 9 ndm 2016 dén thang 4 nam 2019 va cac hoat dong chia sé két qua
NRA phan anh sw ph6i hop tét gitra cac co quan chirc ndng cda Viét Nam. Cac két qua cia
NRA da dwoc chia sé & mttrc d6 hop ly gitta chinh phu va khu vue tw nhan. NRA dworc coi la
mot nén tang tét dé€ Viét Nam hiéu ré vé rui ro RT/TTKB cla minh, tuy nhién, viéc hiéu biét
vé rui ro RT, dic biét 1a ngoai NRA clia cAc co quan ¢d thAm quyén van cin c6 nhirng cai
thién dang ké.

56. Cac co quan cé thdm quyén da hoan thanh danh gia rai ro d6i véi NPO, phap nhan va tai
tro PBVKHDHL vao cudi nam 2019 nhung khong cé danh gia ridi ro nao dwgc thwe hién doi
v&i VA va VASP.

57. Cac co quan thuec thi phap luét va cac co quan c6 thim quyén khac khong thwong xuyén
dwa ra cac danh gia vé moi de doa va cac danh gia khac vé rai ro RT/TTKB.

58. Trong l4n danh gid da phwong nam 2009, cac co quan chirc nang cia Viét Nam m&i
chi xem xét trwdrc rui ro RT tai Viét Nam mac du chwa c¢6 danh gia rdi ro cu thé hodc c6
hé théng dwgc thuc hién trwdc bao cdo NRA 2019. Trudc dd, cac co quan chirc nang da
ghi nhan rang cac rui ro lién quan dén budn ban ma tdy va tham nhiing cn phai cin
nhic than trong, bang chirng thé hién qua s6 lwgng 1én cac cudc diéu tra va thu hoi tai
san lién quan dén cac tdi nay trong vai ndm qua.

59. Qua trinh NRA dwgec tién hanh bang cach st dung cong cu danh gia rii ro do Ngan
hang Thé gi¢i phat trién, dwa ra x€p hang rii ro RT quéc gia 1a “trung binh-cao” va xép
hang rdi ro TTKB la “thap” c6 vé hop ly. Sw hiéu biét vé rui ro RT/TTKB cida cac co quan
c6 thAm quyén, vén duwa trén két qua ctia NRA, 1a nhit quan gitra cac co quan c6 thim
quyén. Sw hiéu biét vé rii ro RT/TTKB ngoai NRA khong dwoc chirng minh ré rang.

60. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da thanh 1ap Nhém cong tac NRA vao thang 9/2016,
bao gom dai dién ciia 16 bd, nganh. Théng tin va s6 liéu théng ké dwgc thu thap tir cac to
chirc thudc khu vue cdng va tw nhan c6 lién quan bao gbm 26 ngin hang, 18 céng ty bao
hiém, 32 doanh nghiép kinh doanh tro choi dién ti c6 thuwdng va 6 song bac. Sw tham gia
ctia cac doanh nghiép tw nhin khac trong NRA khong dwoc thé hién. Dw thao bdo cdo
NRA dworc gti cho cac thanh vién ctia NCC va mot s6 doi twong bao cao dwoc lwa chon dé
cho y kién, va Ngin hang Nha nwéc Viét Nam ciing da to chirc hai hoi thao trong thing
6/2018 v&i cac bén lién quan thudc khu vire cong va tw nhan. Bao cdo NRA hoan thién da
dwoc Thu twéng Chinh phu thong qua vao thang 4/2019.

61. Két qua NRA da dwoc chia sé rong rai. Sau khi bao cdo NRA dwoc thong qua, tir thang
5 - 7/2019, Ngin hang Nha nwéc Viét Nam da t6 chirc 6 hodi thdo nham chia sé két qua
NRA téi cac co quan c6 thAm quyén va cac déi twong bao cdo co lién quan.

62. Mac du két ludn téng thé ctia NRA c6 vé hop ly, nhwng nguy co vé RT va danh gia rui
ro doi véi mot so tdoi pham ngudn va cac linh vic thiéu phan tich siu va thiéu sy xem xét
trong pham vi dit liéu rong, diéu nay cé thé anh huwdng dén két qua xép hang rui ro dwoc
dwa ra. Panh gia chu yéu dwa vao dir liéu dinh lwgng cé thé do lwong dugc, thay vi danh
gia dinh tinh vé&i sw can nhic ky lwdng vé bdi canh va trong yéu. Mdc du cac co quan cé
thdm quyén ctia Viét Nam chi ra rang viéc danh gia da xem xét cac nguon dinh tinh, song
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van chua rd dit liéu dinh tinh nay tir tit ca cac ngudn sin c6 da dwoc xem xét & mirc dd
nao dé dwa ra xép hang rui ro cudi cung. Nguén dir liéu bao gbm dir liéu tir cic nghién
ctru hodc bao cdo tinh bado va bdo cdo chuyén dé, phan tich tinh bao chién lwoc, cac xu
hwéng va ki€u mau lién quan dén RT/TTKB, dic biét 1a ddi vdi tdi pham va cac linh vuc
vén dwgc coi la c6 nguy co RT cao hon dwa trén rui ro va béi canh chung ctia Viét Nam.
Tuy nhién, phai thira nhan rang bat chip nhirng thiéu hut da dwgc lwu y, diéu d6 khong
lam mat hiéu lwc cia cac phat hién trong NRA, gitip Viét Nam hiéu r6é hon vé rai ro
RT/TTKB va la nén tang tét. Mac du vay, can c6 nhirng cai tién 1én trong danh gia rii ro
trong twong lai dé€ cing c6 hon nita sy hiéu biét vé nhirng rii ro nay.

63. C6 nhitng danh gia riéng dwoc thwc hién b6 sung d6i véi NPO va cac phap nhén,
dwoc hoan thanh ngay trwdc chuyén lam viéc tai chd vao thang 9 ndm 2019 va thang
11/2019. Panh gia rai ro déi véi cac NPO két luén rai ro TTKB cta cac NPO la “thap”.
Panh gia ridi ro do6i véi phdp nhin xac dinh rai ro RT va TTKB déi véi tat ca loai hinh
phép nhéan tai Viét Nam twong &ng la “trung binh” va “thap”. Pé nghi tham khao phan
tich theo Két qua truc tiép s6 5 va Két qua truc tiép s6 10 dé biét thém chi tiét. Thang
11/2019, cac co quan quan ly cling da hoan thanh danh gia rui ro tai tro PBVKHDHL,
theo d6 két luin rui ro tai tro PBVKHDHL & Viét Nam 1a thip (xem Két qua truc tiép s6
11).

64. Chwa c6 danh gia rai ro RT/TTKB thuc hién do6i véi VA va cac VASP6. Vao nam
2018, Viét Nam da hoan thanh mdt nghién cttru vé khung phap 1y nham quén ly VA va
tién ma hda. Bdo céo chi ra rang mac du khong c6 khung phap 1y rd rang cho VA tai Viét
Nam, c4c giao dich lién quan dén tai sin 4o van c6 thé dwoc thwc hién. Nghién ctru cling
nhan ra rang c6 rui ro RT/TTKB lién quan dén tai san 4o do tinh ch4t 4n danh ctia no.

65. Rui ro RT/TTKB lién quan dén quy tin thac nwéc ngoai khéng dwoc xem xét trong
NRA. Mac du khong thé thanh 14p quy tin thac theo luit Viét Nam, nhwng quy tin thac
nwéc ngoai c6 thé dwoc hinh thanh va hoat dong tai Viét Nam (xem Két qua truc tiép so
4 va Két qua truc tiép sé 5).

Hiéu biét vé riii ro RT

66. Nhin chung, quy trinh thwc hién NRA dwong nhw c6 vé phu hgp. NRA di bao gom
danh gid cic moi de doa vé RT tir nguon tién do pham tdi ma cé cua 17 loai téi pham
nguon va cac nguon thu bat hop phap tir nwéc ngoai. NRA ciing da xem xét cac moi de
doa RT quéc té chu yéu thong qua sé liéu tir hoat dong twong tro tw phap, tinh bao, déi
tac qudc té (Pon vi tinh bdo tai chinh) va cac giao dich chuyén tién qua bién gidi. Viéc
danh gia RT nganh dwa vao cadc méi de doa va dé tén thuwong bao gom cac loai tdi pham
chinh xay ra trong nganh, linh virc d6. Bdo cdo NRA ciing chi ra cac thiéu hut trong thé
ché va nang lwc trong ca khu vuc tw nhan va khu vuc cong, va dwa ra cac khuyén nghi
nham gidm thiéu cac thiéu hut nay.

67. NRA két luan rii ro RT tong thé ctia Viét Nam 1a “trung binh-cao” dwoc coi 1a hop ly.
NRA ciing xac dinh mot cach hop ly cac méi de doa tir bén ngoai c6 nguy co cao bao gom
tdi pham ma tdy, tron thué, lam dung quyén lwc va tham nhiing, va cic co quan chirc nang
cta Viét Nam nhén thiy viéc ho gan véi tam gidc vang da lam ting thém nguy co de doa
tir bén ngoai vé RT. Méi nguy co vé RT cua 17 tdi pham ngudn va rai ro RT theo nganh déi
v&i TCTC va DNFBP, do NRA cung cip, dwoc tom tit trong Bang 2.1 va 2.2 twong tng:

16 Phwong phép luin cta FATT, bao gbm cic quy dinh vé VASP dwoc cidp nhat vao thang 10/2019 ngay trwdc thoi
diém Poan vao danh gia tai ché.
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Bang 2.1: Panh gia cac nguy co vé RT trong danh gia rui ro quédc gia

Tdi pham nguoén Nguy co’ Tdi pham nguén Nguy co’
rira tién rira tién
1. Tham 6 tai san (tham nhiing) Cao 11. Vin chuyén trai | Trung
2. T6 chitc danh bac (khéng dwoc phép hang hoéa va/hodc | binh
cdp phép) tién qua bién gi¢i
3. Buon ban ma tay 12. Buén ngm‘yi
4. Nhan héi 16 Trung 1: /hizré lxuatthg%ngtlterrlf Thap
. ] . 0 1w | \% uu
5. L(_n\ _dL{ng tin nhiém dé chiém | binh - Cao tn phleu Va/hoagc tral
doat tai san phiéu kho bac gia
6. Loi dung chirc vu quyén han dé 14. San xult va/hodc
chiém doat tai san kinh doanh hang gia
nh b ‘nh bac bat h 15. San Xuat tang tri,
7, Pan ac (Panh bac bat hop van chuyén va 7hoic
phap) budn ban ang cAm
8. Tron thué 16. Sahn Xuat, tangd trit,
A vs an A x van chuyén, st dung,
91, Buon ba,n dong VaF ho:'mg ‘la budén ban trai phép
bat hop phap (bubn ban dong vat hodc chiém doat vii khi
hoang da trai phép) quan dung va/hoic khi
10. Lira dao chiém doat tai san tai quan sy
N 17. Budn lau
(Ltra dao)
Bang 2.2: Panh gia rui ro nganh
Linh vwc Nguy co’ RT [Tinh dé bi tén thwong| Riiro RT
RT
Ngan hang Cao Trung binh cao Cao
Chuyén tién ngdm Cao Cao
bai ly bat dong san Cao Trung binh Trung binh
; o -Cao
Cong ty thu doi ngoai té va chuyén tién |Trung binh - Trung binh
Cao
Cong ty chirng khoan Trung binh Trung binh Trung binh
Casinos Trung binh Trung binh
Cong ty bao hiém Trung binh - Thap Trung binh
Thap - Thép
Cung cip dich vu cong ty va tin thac Thap Trung binh thap
Kinh doanh kim loai va da quy Théap Trung binh
Quy dau tw phat trién dia phwong Thap Trung binh cao
Ké toan va kiém toan Thap Théap Thap
Luit suw, cong chirng va cic chuyén gia Thap Théap
phap ly doc 1ap khac
Quy tin dung nhin dan Thép Thap
To chirc tai chinh vi m6 Thap Théap

30




68. Co thiéu sot trong pham vi cia NRA d6i véi mot so loai tdi pham dwoc chi dinh, trong
d6 bo sot cac toi pham c6 nguy co cao dbi véi Viet Nam nhw toi pham c6 to chire, boc 16t
tinh duc va tdi pham moéi trwdong (cu thé 13 danh bit ca bat hop phap) 1a mot méi quan
tAm dic biét. Cac nha chirc trach Viét Nam chi ra rang 17 tdi pham ngudn dugc thu hep ti
hon 20 t6i danh theo B6 ludt Hinh sy bao gom cac t6i pham nguén do FATF chi dinh dwa
trén dir liéu sdn c6, bao gom dit liéu tir Cuc PCRT, céc cudc diéu tra, truy td, ho trg phap ly
da phwong va kinh nghiém cua cac co quan thuc thi phap luat. Mac du B6 Céng an chi ra
rang viéc loai trir cAc danh muc tdi pham dwgc FATF chi dinh tir NRA dwa trén cac toi
pham khéng xay ra & Viét Nam hodc khéng cé du thong tin vé toi pham, diéu nay cho thay
can phai phan tich thém theo NRA (hoic thong qua mét phan tich riéng biét) vé tat ca cac
toi pham nguon dworc chi dinh.

69. Cac nha chirc trach Viét Nam chi ra rang nguy co tdi pham c6 t6 chirc dwgc xem xét
khi danh gia cac nguy co cia tit ca 17 t6i pham nguon, tuy nhién cac phat hién cu thé vé
mdi lién hé cta toéi pham ngudn véi téi pham cd td chirc khong dwoc chirng minh. La mét
nén kinh té dwa trén tién mat I&n, su ting trwedng Kinh té va nén kinh té tién mat cda Viét
Nam di tao ra mot moi treorng dé cdc nhém tdi pham c6 té chirc phat trién manh. Cac
nhom toi pham nay c6 thé hoat dong va kiém tién, tir nhiéu linh vwc, bao gom budn nguwdi,
mai dam, c& bac, buén ban dong vat hoang da va buén ban ma tay (trong s6 nhirng linh
vuc khac). Ngoai ra, hoat dong toi pham c6 t6 chirc thwong gan lién véi viéc mua tai san
va str dung cac cong ty binh phong dé nguy tao quyén s& hiru. Boc 16t tinh duc bao gbm ca
lam dung tinh duc tré em dwong nhu van con 1a mdi lo ngai & Viét Nam (xem bén duéi).
Piéu nay dwoc chitng minh bang viéc Uy ban Chau Au d3 ban hanh thé vang vao thang 10
nim 2017 vi nd lwc han ché trong viéc loai bé hoat dong danh bat bat hop phap, khong
bao cio va khong dwgc kiém soat.

70. Bao cao NRA danh gia nhirng nguy co RT tir tdi budn ban nguoi la “trung binh”. Viét
Nam 1a mét nguon, diém trung chuyén va diém dén ctia nan budn nguwoi. Bdo cdo NRA cho
biét 1y do co ban cua sw gia ting nan buén ngwdi 1a do lgi nhuén cao. Ngoai ra, c6 mot sé
bao cdo trong nwdc va quoc té nhw Bio cdo Hoat dong Budn ban ngwdi nam 2019 cltia My,
Béo cdo vé Tinh trang Lam dung tinh duc tré em ndm 2019 ctia UNICEF cho thay Viét
Nam rit dé x4y ra nan budn ban ngudi va budén ngwdi chii yéu cho muc dich no 1é hién dai
bao gdbm béc 16t tinh duc, diéu nay cho thiy ruai ro lién quan dén buén nguwdi cé thé cao
hon so v&i danh gia trong NRA. Khéong rod khi thuc hién bao cdo NRA cé xem xét cac thong
tin nay hay khong va nhw da ghi nhan & trén, béc 16t tinh duc chwa dwoc xem xét riéng
trong bao cao NRA.

71. Bdo cdo NRA xac dinh rii ro tir vin chuyén hang héa hodc tién té bat hgp phap xuyén
bién gidi la “trung binh”. V&i mot nén kinh té chi yéu dwa trén tién mat dwgc bao quanh
bé&i cac qubc gia dua trén tién mit khac, tién mat dé dang duoc van chuyén qua bién giéi
Viét Nam, lam tang rii ro RT téng thé. Viéc van chuyén hang héa va tién bat hop phap qua
bién giGi cling c6 thé c6 méi lién hé véi linh viee chuyén tién ngadm, dwoc xac dinh 1a ¢6 rai
ro cao trong NRA.

72. V& rui ro nganh, NRA da danh gia mot cach hop ly rang rii ro RT ddi véi ngan hang,
chuyén tién ngadm va dai ly bat dong san la “cao” dwa theo béi canh va tinh trong yéu cua
cic nganh nay ddi v&i Viét Nam. Dot danh gia tai chd xac nhan tinh chit rdi ro cao cia
linh vuc bat dong san, day 1a mot DNFBP chinh & Viét Nam. K&t ludn nay xut phat tir thwc
tién sir dung vang va tién mit, cach thirc rat dé bi loi dung cho muc dich RT, lam phuwong
tién thanh toan cho hoat dong mua sdm trong nwéc. Chuwa c6 bang chirng cho thiy tai san
ao dwgc str dung lam phwong tién thanh toan trong linh vuc bat dong san & Viét Nam, tuy
vay viéc xem xét, danh gia phwong thirc thanh toan nay con rit han ché cho t&i thoi diém
hién tai.
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73. Dd6i véi cac linh viee khac, NRA xac dinh rai ro RT cta song bac 1a “trung binh”. Mac du
phai thira nhin rang quy mé cta song bac & Viét Nam con nhd, nhung van chwa r6 liéu
NRA c6 xem xét cac dit liéu dinh lwong va dinh tinh khac vé viéc tién mat dwoc st dung
nhiéu trong song bac, diy 1a diu hiéu cho thiy cé thé déi véi song bac thi rdi ro 1a cao
hon. Viéc thiéu gidm sat vé PCRT/TTKB doi v&i cac song bac cling cé thé lam ting mirc do
rui ro RT cta linh vire nay (xem Két qua truec tiép so 3).

74. Bao cao NRA xac dinh rui ro RT cuta cac dai ly giao dich kim loai va da quy la “trung
binh thap” v&i cadc moi de doa RT dwge danh gia 1a “thap” do quy md cia nganh twong doi
nho. Tuy nhién kinh doanh vang, mét phwong tién hip dan cho hoat dong RT, 1a mot
nganh c6 quy mé lén & Viét Nam va NRA Iwu y rang céc giao dich tién mit 1a phd bién va
chiém ty 1é 1é6n trong thanh toan. Ciing theo NRA, hiéu biét vé PCRT cda cac déi twong
hoat dong trong linh vuc giao dich vang con han ché va cac do6i twong nay chwa c6 hé
théng quan ly rdi ro RT day dd. Ngoai ra, c6 nhitng ddu hiéu cho thay cac cong ty ban 1é
trang strc cling da xin cap phép hoat dong thu doi ngoai té va nhw viy lam ting kha ning
xay ra rui ro RT/TTKB. DPiéu nay cho thiy rai ro RT lién quan dén kim loai quy va dic biét
la vang cin dwgc xem xét thém.

75. D6i vGi ludt sw, cong chirng vién va cac chuyén gia phap ly doc 1ap khac (dwoc xép
hang rdi ro RT “thdp”), b4o cdo NRA chi ra rang cic chuyén gia phép ly c6 thwc hién giao
dich trong linh vuc bt ddng san, linh vic dworc coi 1a rii ro cao. Viéc cac chuyén gia phap
ly khéng ndp bao cdo STR la Iy do chinh cho xép hang rii ro “thap” cta linh vic nay. Viéc
thwc hién mot danh gia toan dién hon sé cho phép c6 dwoc nhin thirc khach quan hon vé
rui ro RT lién quan dén cac chuyén gia phap ly, dic biét khi ho chwa nhan thirc dwoc nghia
vu PCRT/TTKB cuia minh (xem K&t qua truc tiép s6 4). Ngoai ra, chwa rd bao cido NRA cé
xem xét cac dir liéu dinh lwong va dinh tinh khac hay khong, dac biét la sy tham gia cta
cac chuyén gia phap ly vao cac hoat déng rui ro cao bao gom thanh 14p céng ty va quan ly
tai khoan khach hang.

Hiéu biét rui ro vé TTKB

76.Dbanh gia rii ro TTKB & mic “thadp” c6 vé hop ly. Tir ndm 2009 dén 2017, Viét Nam da
ngan chan thanh cé6ng bon 4m mwu khung bo lién quan téi to chire Viét Tan, diéu nay cho
thdy Viét Nam phai d6i mat véi mot so rii ro khing bd. Mot treong hop khac la am muwu
danh bom san bay quéc té Tan Son Nhat, Thanh phd H6 Chi Minh vao thang 4/2017 cho
thdy cic hanh dong khing b6 c6 kha nang xay ra. Trong danh gid rdi ro TTKB, bdo cao
NRA xem xét viéc liéu c6 vu viéc buén 1au hang héa cé gia tri, vii khi va vat liéu no tir
nwéc ngoai hay trong Viét Nam va hodc cé trwong hgp chdy né & Viét Nam hay khong.
Bao cdo NRA cho rang Viét Nam c6 nguy co bi de doa khing b6 tir cAc nhém khing bd
nwéc ngoai, tuy nhién viéc danh gid nghiéng nhiéu vé cac hoat dong khing bd hon la
TTKB. Cac co quan chirc ndng ctia Viét Nam cho biét chwa phat hién vu viéc nao ma Viét
Nam bi st dung 1am noi trung chuyén cua hoat dong TTKB, tuy nhién van chua ré liéu
cac nguy co TTKB tir bén ngoai va kha nang cta Viét Nam dwoc sit dung nhue mot quéc
gia trung chuyén cho hoat dong TTKB c6 dwoc danh gia va hiéu rd hay khong, lwu y rang
Viét Nam dang bé tri cac nguodn lwc cin thiét d€ tién hanh phan tich siu hon vé cac nguy
co tir bén ngoai cua TTKB.

Chinh sdch quéc gia dé gidi quyét nhirng rii ro RT/TTKB dd xdc dinh

77. Sau khi hoan thanh NRA vao thang 4/2019, Viét Nam da ban hanh K& hoach hanh
dong qudc gia hdu bao cdo NRA (K& hoach hanh dong hiu NRA) dwoc Thu twéng Chinh
phii phé duyét da bat dau thay ddi luat, quy dinh va chinh sach lién quan dén
PCRT/TTKB. Ngin hang nha nwéc chiu trach nhiém gidm sat viéc thwc hién K& hoach
hanh dong hiu NRA va bao cdo Tha twdéng vé tién do thwe hién cac ké hoach hanh dong.
Trwéc khi c6 K€ hoach hanh dong hdu NRA, Viét Nam da ban hanh bén ké hoach hanh
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dong tir ndm 2010 dén 2014, chl yéu nham thuc hién cai cadch phép luat, quy dinh va
chinh sach PCRT/TTKB, bao gobm hinh sw h6a RT va TTKB (& mét mirc d6 nhit dinh), va
cac bién phap phong ngua.

78. Mic du cac co quan c6 thdm quyén cia Viét Nam dw dinh str dung Ké hoach hanh
dong hiu NRA dé gidi quyét cac rai ro RT/TTKB da dwoc xac dinh trong NRA, nhung
thwc chit K& hoach hanh déng hiu NRA dwong nhw chu yéu gidi quyét nhitng bat cip
mang tinh hé théng trong ngan han cu thé vé phap ly, thé ché va ning lwc. Mic du nhirng
cai cach nay la nhitng bwéc quan trong dé Viét Nam ti€p tuc gidi quyét cac rii ro
RT/TTKB, cic bién phap nay chwa wu tién cho cac hanh dong cin thuc hién trén co sé&
nhitng rdi ro da xac dinh, v&i tit cd cac hanh dong nay sé dwgc hoan thanh vao nim
2020.

79. K& hoach hanh déng hdu NRA c6 céc yéu t6 cuia chinh sach quéc gia, nhwng chwa néu
bit dwoc muc tiéu tong quat, cich tiép cin va th& tw wu tién dé gidi quyét rdi ro
RT/TTKB cho Viét Nam. Trong s6 52 hanh dong, chi c6 hai hanh déng giai quyét rui ro
RT/TTKB da dwoc xac dinh trong bao cdo NRA. Nhitng hanh déng nay gobm Ngin hang
nha nwéc yéu ciu cac doi twong bao cao ting cwdng gidm sat cic giao dich dang ngo lién
quan dén nhirng t6i pham c6 ruii ro cao va B Cong an, Vién kiém sat nhan dan t6i cao va
Toa 4n nhin dan toi cao tang cwong diéu tra, truy to va xét xtr cac vu an RT song song v&i
céc toi pham c6 rui ro cao. Cac ké hoach hanh ddng nay van chwa dwoc chuyén thanh
viéc thwc hién hiéu qua va bén virng.

80. Dwa trén K& hoach hanh dong hidu NRA, cac co quan c6 thim quyén lién quan da ban
hanh cac ké hoach hanh dong cu thé clia co quan minh. Twong tw nhw K& hoach hanh
déng hau NRA, ké hoach hanh dong ctia cac bo, nganh ciing lién quan chu yéu dén viéc
dwa ra cac nguyén tic tdng quat va cac bién phap chung dé giai quyét cac bat cap vé thé
ché va nang luc chi chwa theo cac loai hinh rii ro da xac dinh. Vi du nhw ké hoach hanh
dong ctia B6 Cong an dwa ra dwong hwéng cho cac co quan thuc thi phap luit can ting
cwong cong tac diéu tra RT song song v&i cac tdi pham nguon, to chirc cac khda dao tao
cho cac can bd ctia B6 Cong an va tang cwong hop tac gitta cdc co quan thwce thi phap
luat. Thang 7/2019, B6 Xay dung da c6 van ban giri cic S& Xay dung va dai ly bat dong
san dé yéu ciu trién khai cong tac PCRT trong linh vuwc bit dong san. Thang 8/2019, Vién
Kiém sat nhan dan t6i cao da chi dao cic Vién kiém sat nhan dan cip tinh va cip huyén
ra soat va danh gia cac bang chirng dé truy td cac toi RT/TTKB. Dong thoi, Ngan hang
nha nwdéc cling da chi dao cac déi twong bao cao thudc pham vi quan ly thywe hién cac quy
dinh vé PCRT, bao gom ca viéc cap nhit cac quy dinh ndi bd. Cac van ban va chi thi nay
dwoc ban hanh ngay truéc dot danh gia tai chd, do d6 chwa cé diéu kién thuc hién day
du.

Mién trtt, cAc bién phdp tdng cwong va don gidn héa

81. Viét Nam van chwa 4p dung cac bién phap PCRT/TTKB ting cuwdng hoic gian lwoc
theo két qua danh gia rii ro twong rng & mikrc d6 cao hay thap. Chwa c6 bién phap ning
cao nao dwoc ap dung déi véi nhirng linh vuc rai ro cao nhw ngan hang, chuyén tién
ngam, bat déng san, chuyén tién va ngoai héi dé gidm thiéu rdi ro. Twong tw, chwa c6
bién phap don gian héa nao dwgc 4p dung cho nhirng linh vic rii ro thip hon, lwvu y rang
luat phap Viét Nam cho phép doi twong bao céo ap dung cac bién phap CDD don gian cho
cac khach hang dwoc danh gia 1a c6 rii ro thip (xem Khuyén nghi sé 1.8). Khéng c6 diu
hiéu nao cho thay cac co quan cé thAm quyén da danh gia cac bién phap don gian héa da
thic d4y sw hoa nhap tai chinh & Viét Nam nhuw thé nao. Viét Nam khong mién trir bat cir
linh vuc nao trong viéc ap dung cac Khuyén nghi cia FATF dwa trén rai ro (xem Khuyén
nghi s6 1.6).

Muc tiéu va hoat déng ctia cdc co quan c¢6 thdm quyén
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82. Nhin chung, Viét Nam chwa thwc hién cach ti€p cin dwa trén co sé rai ro toan dién dé
phén b6 nguon lwc va thuc hién cac bién phap ngén ngira hodc gidm thiéu RT/TTKB trén
co s& rui ro dwoc danh gid. Muc tiéu va hoat dong cua cac co quan c6 thAm quyén chwa
phu hop véi rii ro RT/TTKB dwoc xac dinh theo NRA. Trong khi Ké hoach hanh déng
hiu NRA va cac ké hoach hanh dong cua cac bd nganh lién quan la cac buwéc tich cuec, cac
cudc diéu tra va truy to tdi RT doi v&i cac tdoi pham ngudn lién quan khong phu hop véi
cac rui ro da dwoc xac dinh va cac co quan giam sat khong tién hanh giam sat trén co sé&
mirc dd nhay cadm véi rii ro. Nhw da phan tich trong cac Két qua truc ti€p twong ing
khéc, mirc do lién két gitra hoat déng clia cac co quan c¢6 thAm quyén vé rii ro RT/TTKB
la khéng dang ké.

83. Chua c6 bang chirng rd rang cho thiy hé théng tw phap hinh su tip trung cic ngudn
lwc va no lyc ciia minh vao toi pham RT, k€ ca trong cac linh vwc c6 rii ro RT cao. Cac co
quan thuc thi phap luat chwa chitng minh dwoc viéc da ap dung cach tiép cin dwa trén
rui ro cho cac cudc diéu tra nhw du kién trong bao cdo NRA, mic du B6 Cong an da théng
b4o rang ho da thanh 14p mot don vi chuyén trach vé PCRT nhung chi méi ngay trudc
dot danh gia tai chd. M3c du rai ro TTKB thap, c6 vé nhu Viét Nam c6 ngudn luc twong
déi doi dao (xem phén tich cia Két qua truwc ti€p s6 9). Cuc PCRT cho biét nguon lwc cua
Cuc duoc ting cudng vao thang 6/2019, tuy nhién, viéc nay 1a nham cai thién chitrc ning
tong thé cia Cuc PCRT chir khéng phai phin bé lai nguén lwc trén co s& rui ro da xac
dinh. Muc tiéu va hoat ddng cia cac co quan giam sat vé PCRT/TTKB va phin bé nguén
lwc lién quan dén cac hoat dong gidm sat PCRT/TTKB ciing chwa dwoc diéu chinh theo
cac két qua danh gia rii ro.

Diéu phdiva hop tdc cdp qudc gia

84. Khuon kho diéu phoi va hgp tac trong nwéc & cip chinh sach dwoc té chirc va hoat
dong tot. O cap chinh sach, c6 sw hop tac va phdi hop giita cac co quan thong qua hai Ban
chi dao chuyén trach riéng biét vé PCRT va TTKB, do Phé Thu twédng va Thu tuwdng lam
Truwédng ban. Cac NCC chiu trach nhiém gitp Thua twéng chi dao va diéu phéi cac nd luc
quéc gia cho muc dich phong, chong hoat dong RT va TTKB tai Viét Nam. Trong thoi gian
ra soat, cac NCC da dong mét vai tro quan trong trong viéc xay dung va trién khai phap
luat vé PCRT/TTKB ciing nhw xdy dung bao cao NRA. Cac NCC cé co s& phap ly virng
chac va phan anh sw lanh dao & cip chinh tri va cam két ddi v&i cac nd lwc PCRT/TTKB.

85. NCC vé PCRT (do Phé Thu twéng lam Trwdng Ban) dwoc thanh 14p vao thang 4/2009
v&i thanh vién gébm 15 b va co quan ngang bd. Trong 4 ndim qua, NCC da to chirc tam
cudc hop dé thao ludn vé cac vin dé lién quan dén viéc thuwc hién cac ké hoach hanh dong
quéc gia, phoi hgp lién nganh va xdy dwng NRA. NCC vé TTKB dwgc thanh 14p vao thang
11/2015 do Thu twéng lam Trwdng Ban da té chirc bon cudc hop chinh thirc dé thao
ludn vé cach thirc thao g& kho khan trong viéc trién khai cac bién phap phong chéng
TTKB. Cac cudc hop nay ciing quyét dinh co quan chiu trach nhiém dau méi thwc hién
diéu tra khiing b6 va TTKB ciing nhw co ché phdi hop gitra cac co quan quan ly.

86. Cong tac diéu phdi va hop tac & cap ki thuat vé PCRT van gip phai mot sb thach thirc.
Cac co quan c6 thdm quyén chwa cé sw lién két thong qua mdot co ché phoi hop chung vé
PCRT & cip ky thuit. Tuy nhién, cac co quan chitc ning cho biét c6 mot s6 co ché phoi
hop cp ky thuat, cu thé bao gdm cac Gy ban thwdng truc hd tror d€ thuc hién cac quyét
dinh ctia NCC, thu xép cac budi Iam viéc hai bén va chia sé thong tin, va c6 nhém cong tac
dac trach trong tredng hop hodc vin dé cu thé. Tuy nhién, két qua cta co ché phoi hop &
cip ky thuat vé RT nay chwa dwoc chirng minh. Quy dinh vé phoi hop lién quan dén viéc
trao doi thong tin dé diéu tra, truy td va xét xtr cac vu an RT gitra B6 Cong an, Vién kiém
sat nhin dan t6i cao va Toa 4n nhin dan t6i cao 1a mot budc di ddng dwgc hoan nghénh,
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tuy nhién co ché ndy méi dwoc ban hanh ngay trwéc dot danh gia tai chd nén chwa hd
tro nang cao hiéu qua phéi hop & cap ky thuit trong cac van dé PCRT.

87. Co ché ctia Viét Nam diéu phoi va hop tac quoc gia & cip ky thudt doi véi phong,
chong TTKB c6 vé manh hon so v&i RT. Ban Chi dao cap tinh vé Phong chdng khing bé
(Ban Chi dao) diéu phoi hoat ddng phong, chdng TTKB & cip tinh. Bén canh cac cudc hop
dinh ky, tir nAm 2013 - 2018, Ban Chi dao ciing di t6 chirc 313 hdi thdo nham nang cao
nhén thirc cho cac co quan quan ly cip tinh. Ngan hang nha nwéc ciing da thanh 14p ban
diéu phoi phong, chong TTKB trong linh virc ngdn hang do mét Ph6 Thong ddc clia Ngin
hang Nha nwéc Viét Nam lam Trwdng Ban. Thanh vién ban diéu ph6i nay la tha trudng
cac Vy, Cuc thudc Ngian hang nha nwéc va cac ngan hang. Ban diéu phoi phong, chéng
TTKB nay hop moi nim mot [An d€ chi dao va ban hanh cac ké hoach hanh dong phong,
chong TTKB trong linh vuc ngin hang.

88. Hién chwa c6 khudn kho diéu phoi va hop tac quéc gia cu thé cho tai tro PBVKHDHL.
Theo danh gia rdi ro vé tai tro PBVKHDHL ban hanh thang 11/2019, sw phéi hop va hop
tac hién tai gitra cac co quan c6 thdm quyén bi phan tan do thiéu co quan dau méi diéu
phdi vé tai tro PBVKHDHL. Ngoai ra, cic co quan quan ly ciing thira nhin rang sw phdi
hop va chia sé théng tin vé tai tro PBVKHDHL con han ché. Theo khudn kho phép ly vé
tai tro PBVKHDHL dwoc ban hanh trong dot danh gia tai chd, B6 Qudc phong 1a co quan
dau méi qudc gia vé tai tro PBVKHDHL va B6 Tw 1énh Hoa hoc, truc thuéc B6 Québc
phong, 1a don vi thwong truec.

Nhdn thirc vé rui ro cia khu viee tw nhdn

89. Ngin hang nha nwéc da pho bién toan bd bdo cdo NRA cho cac bd nganh lién quan.
Chwa rd liéu tat ca cac doi twong bao cdo da nhin dwoc bdo cdo day du hay chwa, nhung
tit ca cac d6i twong bao cdo déu co thé tiép cin ban tém tat cia bao cdo NRA. Sy tham
gia clia khu vuc tw nhan, dic biét 1a cdc ngan hang va céng ty bao hiém dwogc lwa chon
vao quy trinh NRA chi & m&c cung cip dir liéu va ra soat dw thao bao cdo. Chwa ré phan
ho6i cia khu vuc tw nhan c¢é dugc tiép thu va anh hwdng dén bao cdo NRA dwoc thong
qua hay khong.

90. Trudc khi thong qua bao cdo NRA, Cuc PCRT da to chirc sdu cudc hop gidi thiéu tom
tat cac phat hién cia NRA cho cac ddi twong thudc khu vuee cdng va tw nhan. Cac co quan
c6 thAm quyén twong ng da chi dao cic déi twong bao cdo thudc pham vi quan ly caa
minh tham khdo trang dién tr cia Ngan hang nha nwéc vé cac phat hién ctia NRA.

91. Céc t6 chirc thudc khu v tw nhan gip go trong quéa trinh danh gia tai chd dwong
nhu c6 nhan thirc chung vé két qua cia NRA mic du diéu nay c6 sw khac biét dang ké ca
trong va gitra cic nganh. Cac TCTC Ién hon (tic la ngin hang, cong ty bao hiém va
chirng khoan) dwong nhw nhin thirc ré rang vé rui ro RT/TTKB. Tuy nhién, trong khi
nhén thirc vé rui ro dwgc xac dinh & Viét Nam trong linh vuc tai chinh c6 vé hop ly, thi
nhén thirc vé rui ro nay cua cac to chikc tai chinh nhé hon bao gom cac t6 chic tin dung
phi ngdn hang va co s& déi tién doi hoi phai c6 nhirng cai thién 16n. Nhan thirc vé rai ro
RT/TTKB duoc xac dinh trong NRA gitra cac DNFBP 1a khong dang ké. Xét vé tinh trong
yéu cia cac linh virc ngan hang, bdo hiém va chirng khoan ddi véi rai ro RT/TTKB, doan
danh gia dat trong s6 cao hon vao cac linh vic nay.

Két ludn téng thé vé Két qud truc tiép s6 1

92. Viét Nam da cho thdy mot sé dic diém cia mot hé théng danh gia rii ro hiéu qua.
Khi danh gia xép hang, Viét Nam c6 trong s6 1é6n hon d6i véi sy hiéu biét cia Viét Nam
ve rai ro RT/TTKB cling nhw cac chinh sach va hoat dong qudc gia dé gidi quyét cac rii
ro di duwoc xac dinh, vén doi hoi nhirng cai tién 16n. Viéc hoan thanh NRA 1a mét buéc di
tich cwc nham tao nén tang tot cho Viét Nam trong viéc hiéu biét vé rii ro RT/TTKB. B4t
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chip nhirng khiém khuyét dwoc ghi nhan trong NRA, cic phat hién va két luin tong thé
ctia NRA van dwoc chdp nhan va cac co quan chitc ndng ctia Viét Nam c6 thé stt dung dé
13p chién lwgc giam thiéu rai ro tong thé tot hon théng qua Ké hoach hanh déng nang
cao sau NRA. Ciing cin c6 nhirng cai tién 1&n lién quan dén cac muc tiéu va hoat dong
phu hop véi chinh sach quéc gia va rii ro da xac dinh, va co ché diéu phéi cap hoat dong
trong khu vyc cong, nhitng co ché nay dwgc dwa ra it trong lwong hon. Trong s6 thap
nhit dwoc 4p dung ddi v&i cac linh viec mién triy, cdc bién phap ning cao va don gian
héa va nhin thirc vé rii ro RT/TTKB ctia cac DNFBP doi héi nhitrng cai tién co ban.

93. Viét Nam dat mirc hiéu qua trung binh déi véi Két qua trwc tiép sé 1.
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CHU'ONG 3. HE THONG PHAP LUAT VA CAC VAN PE TRIEN KHAI

Cac Phat hién chinh va cac Hanh dong Khuyén nghi

Cdc phat hién chinh
Két qua trwc tiép sé 6

a) Cac co quan thuec thi phap ludt khéng thuwong xuyén xay dwng, ti€p cin hodc sir dung
thong tin tinh béo tai chinh va c4c théng tin khac dé xy dwng bang chirng vé RT/TTKB
va toi pham nguon, hodc truy vét tai sdn pham toi.

b) Cuc PCRT cutia Ngin hang Nha nwéc Viét Nam 13 co quan duy nhat cung cip théng tin
tinh bao tai chinh. Nhirng thach thirc vé tinh sdn cé va chat lwong ctia bao cdo giao dich
dang ngo han ché nguon phan tich cia Cuc PCRT va cac san phidm tinh bdo. S6 lwong
bao cdo giao dich dang ngr va cac bao cao khac ma Cuc PCRT nhan dwoc nhin chung con
thap va chwa tao co s& tét cho viéc phan tich, diéu nay lam gidm vai tro tinh bao tai
chinh cta Cuc PCRT. Cip db cta bao cao giao dich ddng ngd chwa phu hop véi cac loai
hinh rui ro cda Viét Nam, cung véi d6 sé lwong bao cdo cia cac linh vuc cé rii ro cao
nhw bit dong san, song bac, cic cong ty thu doi ngoai té va chuyén tién 1a khong dang
KE.

c) Cuc PCRT thiéu cong nghé thong tin, quy trinh va ddi ngii nhan vién dwoc dao tao
dé ddm nhan ca phan tich hoat dong va chién lwoc. Kha nang ting cwdng tinh bao tai
chinh han ché lam suy yéu dang ké viéc str dung thong tin tinh bao tai chinh cta cac co
quan c6 thim quyén trong viéc diéu tra RT/TTKB.

d) Cuc PCRT dwa ra so lwong phin tich hoat dong han ché, c6 chit lwong thip. Phan tich
chién lwoc da dwgc dwa ra trong bon trweong hop. Doi véi nhirng bao cio giao dich dang
ngo do Cuc PCRT phd bién, chi c6 ddu hiéu han ché thé hién cac bao céo giao dich ding
ngo dwoc phan tich sdu hon dwoc dé ciing cé hodc tang thém gia tri cho cac bao cao
nay.

e) Thong tin tinh béo tai chinh do Cuc PCRT cung cip cho cac co quan thuc thi phap luit
tip trung vao cac to6i pham nguon (thay vi RT). Rat it thong tin do Cuc PCRT cung cip
cudi cung gép phan vao diéu tra va truy t6 téi pham RT hodc téi pham nguon. Mic du
Viét Nam da cé mot s6 bao cdo giao dich dang ngo lién quan dén TTKB, bdo cdo nay
khong din dén cac cudc diéu tra TTKB.

f) C6 sw trao doi toi thi€u vé théng tin tai chinh va théng tin tinh bio gitra Cuc PCRT va
cac co quan c6 thAm quyén khac dé hd tro nhu cau céng viéc ctia ho. Viéc khong c6 cac
thoa thuin hop tac dong bod va hiéu qua & cdp ddé hoat dong can tré dang ké viéc st
dung thong tin va tinh bao tai chinh. Ngoai ra, viéc khong cé cac kénh dwoc bao vé va
an toan dé phd bién thong tin dan dén nguy co ro ri thong tin nhay cam.

Két qua trwc tiép s6 7

a) Sau khi hoan thanh bao céo ri ro quoc gia vao nam 2019 va ngay trwédc dot danh gia
tai chd, Viét Nam da yéu ciu cac co quan thuc thi phap luat ting cwong hoat dong diéu
tra toi RT. Trong thuc té, cac cudc diéu tra vé RT dwoc wu tién nay chwa dwoc thuc
hién va hoat dong diéu tra vé RT khong thuwong xuyén dwoc thwe hién song song véi
cac cudc diéu tra toi pham ngudn. Viéc thi€u cac cudc diéu tra song song di dan dén
viéc thiéu cac vu viéc diéu tra vé RT.

b) Viét Nam thi€u mét chinh sach quéc gia ré rang dé wu tién hoat dong diéu tra toi
RT, cing vdi viéc tip trung vao diéu tra song song khoan tién c6 dwgc nham hoat
dong pham toi.
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c¢) Cac co quan hanh phap c6 moét loat cac quyén han va trach nhiém dé diéu tra va truy
t0 cac toi pham RT. Tuy nhién, Viét Nam chi dwa ra dwoc 3 vi du vé cac vu truy to toi
RT (lién quan dén tham 6, Itra ddo va tdi danh bac) trong 10 ndm qua va chi c6 hai
cudc diéu tra vé RT dang dién ra (lién quan dén lira dao va budn 1au). Chwa cé vi du
vé trueong hop diéu tra riéng hoat dong RT, cac cudc diéu tra lién quan dén co quan
dai dién nuwédc ngoai hodc RT thong qua phap nhan.

d) Xét theo s6 lwong diéu tra vé cdc ngudn tién cé dwoc tir tdi pham ngudn thi mirc
do diéu tra, truy t6 va xét xir toi RT con chwa twong xirng véi cac loai hinh rii ro RT
ctia Viét Nam. Ddi véi treong hop c6 diéu tra tai chinh song song, thi ciing phén 1én la
dé giap tich thu dwoc sé tién pham tdi chir chwa phai diéu tra chuyén nganh vé hoat
dong rira tién do pham t6i ma cé.

e) B6 Cong an khong tién hanh cac cudc diéu tra RT phu hop véi ho so rii ro cia Viét
Nam, khéng c6 nhém diéu tra RT chuyén trach dé tip trung vao cic hoat dong RT va c6 vé
nhu dang thiéu nhén thirc chung vé cac hanh vi vi pham RT hodc gia tri cda viéc “theo dau
déng tién”.

f) Cac co quan hanh phép va cac co quan c6 thAm quyén tai Viét Nam cé thwc hién trao
doi thong tin va hop tac trong qua trinh diéu tra, nhuwng khong tién hanh diéu tra
chung. Hop tac thwdong tip trung vao cac t6i pham ngudén ma it tip trung vao diéu tra
tai chinh song song cho toi RT.

g) Mirc do x phat du strc ran de va twong xirng da dugc ap dung trong 3 vu truy to toi
RT da hoan thanh.

Két qua trwc tiép s6 8

a) Co ché wu tién di dwoc dwa ra dé theo dudi viéc tich thu tién cé dwoc tir hoat
dong pham tdi, va Viét Nam dad c6 mot s6 chinh sach va chién lwoc & cap qudc gia va
cip hoat dong dé theo duoi viéc tich thu. Mirc d6 wu tién chwa dwoc phan anh trén tit
ca cac co quan thuc thi phap ludt. Viét Nam da dat ra cac muc tiéu tich thu day tham
vong, diéu nay dang khen ngoi.

b) Viét Nam tién hanh ké bién va tich thu cic khoan tién hay céng cu pham téi theo s6
tién do toa an tuyén phat (thé hién mirc d6 thiét hai phat sinh do hanh vi pham téi gay
ra).

c¢) O mét chirng muwc nao d6, két qua tich thu ctia Viét Nam phan anh mitc do rii ro RT,
dac biét lién quan dén cac loai toi pham nguon c6 rii ro cao nhw tham 6 tai san, to chirc
danh bac va buén ban ma tdy. Tuy nhién, viéc thu héi tai san lién quan dén tham
nhiing la thap khi so sdnh v&i cac toi pham nguén khac. Viéc tich thu tai sdn do pham
toi ma co va cac cong cu lién quan chd yéu dén cac téi pham nguén trong nwédc.

d) Véi vai tro la nhitng co quan chinh chiu trach nhiém thu héi tai sdn da bi phong toa,
B0O Cong an va Vién kiém sat nhan dan téi cao phai d6i mat véi nhivng thach thic trong
viéc xac dinh va truy vét tai san, dic biét lién quan téi cac loai téi pham phirc tap. Hon
nita, khi phai déi mat véi cac van dé phirc tap va nhirng bi cdo nhiéu thu doan, cac co
quan thwc thi phap luit gap khé khan trong viéc truy tim va lién két tai san véi bi cdo
trong qué trinh t6 tung hinh su.

e) Viéet Nam chwa chirng minh dwoc viéc ap dung mot cach thwong xuyén phwong
phap ngan gitt & mic t6i da cac loai hinh tai san trong giai doan dau hodc theo yéu
cau diéu tra truy tim tai san chi tiét. Mac du ludt phap cho phép viéc ké bién tai san
khong can thong bao trwéc, co quan chirc nang thwong chi thwe hién khi ké bién c6 1énh
khai to diéu tra.
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f) Trong khi c6 mot s6 huwéng dan vé quan ly tai san, Viét Nam c6 thé cai thién dwoc viéc
quan ly tai sdn da bi thu gitt dé dam bao thu hoéi dwoc gia tri to6i da. Khdng c6 co quan
chinh pht dwgc chi dinh ndo d€ quan ly so tai san da bi ké bién, thu git va tich thu.

g) Mic du ludt phap cho phép ngan gitr tai san ma khoéng can thdng bao trwéec, cac co
quan chirc ning thwdng ngan gilt tai san sau khi c6 1énh khéi t6 diéu tra va nhu vay
(nhitng) doi twong bi diéu tra biét dwoc dang bi diéu tra toi pham, diéu nay tao ra
nhirng thach thirc dang ké trong viéc ngan chan viéc tiéu tan tai san trwédc khi ngan
gitr

h) Ty 1é thu hoi tai san theo 1énh tich bién (tdc la gia tri tai san thu hoi dwoc trén sé
tién phan quyét ctia toa an) 1a rat thip. Ty 1é thu héi thip 1a mét vin dé déi vai tat ca toi
pham nguon, véi ty 18 thu hoi binh quéin tir tai san tich thu twong dwong khodng 29%
gia tri phan quyét cta toa an.

i) Viéc tich thu tién gia hoic tién van chuyén khong khai bdo hay thwong phiéu (cong
cu chuyén nhwong) cling dwong nhw chi & mic vira phai. Cac co quan hanh phap hinh
nhw chwa wu tién hodc c6 bat ky chién lwoc diéu tra mét cach cé hiéu qua nguoén tién bi
tam giir tai bién gi¢i, cang bién va sin bay cua Viét Nam.

Cdc Hanh déng khuyén nghi

Két qua trwc tiép s6 6

a) Cac co quan thuec thi phap luit va cac co quan diéu tra khac nén ting cwong thu thap
va thuong xuyén st dung cac thong tin tinh bdo tai chinh va cac thong tin lién quan,
théong qua cac quy trinh cua riéng cac co quan thuc thi phap luat va thong tin tinh bao
ctia Cuc PCRT dé€ wu tién diéu tra tai chinh dé xay dung bang chirng va truy vét toi
pham lién quan dén RT, t6i pham nguén va TTKB. Cic co quan hanh phap nén c6 phan
hoi vé hiéu qua str dung thong tin tinh béo tai chinh cho Cuc PCRT.

b) Cuc PCRT cin ting cwdong nhiéu hon nira hoat dong phan tich ctia minh bang cach
nang cip cac quy trinh phan tich ma phan anh cac phwong phap luin vé tinh bao toi
pham va tich hop lwu triv dir liéu dé tao két noi gitta moi ngwoi, thuwce thé, tai san va
giao dich. Cuc PCRT cén thu thip du thong tin tai chinh va cung cip cc san pham cé
gia tri gia tang cho cac co quan hanh phap. Viéc tang cwong can bao gbm phan tich hoat
dong va chién lworc.

c) Cac thong tin tinh bao tai chinh ctia Cuc PCRT nén mé rong ra ngoai cac toi pham
nguoén dé trong tdm vao RT va sw di chuyén cua tién thu dwoc tir toi pham, dap &ng tot
hon v&i ho so rii ro RT.

d) Cuc PCRT phai cai thién viéc truy cap kip thdi vao co s& dir liéu cia co quan hanh
phép va tin dung nén tang mot cach to6t hon dé trao déi thong tin dién tk, bao gom ca
cua Tdng cuc Hai quan. Can cai thién sw phoi hop va hop tac gitra Cuc PCRT va Téng
cuc Hai quan dé chia sé thong tin, bao gdbm cac bao cio xuyén bién gi¢i, va hd trg cac
cudc diéu tra tai chinh cta Hai quan.

e) Cac nguodn luc khac can dwoc phan bo cho Cuc PCRT va cac co quan hanh phap khac
dé cai thién viéc cung cap thong tin va st dung thong tin tai chinh phu hop véi ho so
rui ro cua Viét Nam.

f) Cuc PCRT va cac co quan hanh phap nén xiay dwng cai thién cac hé théng, quy trinh va
nang lwc ctia nhan vién, bao gom dao tao day da va phu hop dé ning cao chit lwgng
phan tich va diéu tra tai chinh nham ho tro t6t nhit cho nhu cau hoat ddng clia co quan
hanh phap dé xiy dwng bang chirng va truy tim cic khoan tién thu dwoc tir tdi pham
lién quan dén RT, cac td6i pham nguon cé lién quan va TTKB.
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g) Ngan hang Nha nwéc Viét Nam phai ddm bao tinh ddc lap trong hoat dong cia Cuc
PCRT lién quan dén chirc nang phan tich va phé bién thong tin cia Cuc PCRT, cac thda
thudn hop tac trong nwéc va quéc té va kha ning thu thip va trién khai cac nguodn luc.

h) Hop téc va trao doi théng tin va tinh bdo tai chinh gitta Cuc PCRT va cac co quan c6
thdm quyén khac cin dwoc ting cwdng d€ hod tro nhu ciu hoat dong ctia ho. Cac kénh
dwoc bao vé va an toan dé pho bién gitra Cuc PCRT va céc co quan chirc nang khiac nén
dwoc phat trién va st dung dé bao vé thong tin nhay cam.

Két qua trwc tiép s6 7

a) Cac chinh sach qudc gia ro rang can dwgc xdy duwng dé€ nang cao nhan thirc cho tat
ca cac co quan hanh phap va cic co quan cong t6 vé viéc wu tién va tién hanh cac cudc
diéu tra va truy t6 RT song song véi viéc xac dinh téi pham nguén va déi véi RT riéng
1é, phu hgp véi ho so rui ro cia Viét Nam. B6 Cong an va cac co quan hanh phap khac
phai thé hién m&c d6 wu tién.

b) Phét trién va trién khai chinh sach va quy trinh diéu tra RT cho mdi co quan hanh
phép tip trung vao RT lién quan t&i rui ro trong yéu. Qua trinh nay phai bao gom ca
dao tao diéu tra RT va thiét I4p cac d6i RT chuyén biét tip trung vao diéu tra song song
ddi véi cac toi pham sinh ra tai san pham tdi ma c6 rdi ro cao.

c) Ho tro nAng cao nhan thirc va hiéu biét cho cac co quan hanh phap va wu tién dit
muc tiéu diéu tra viéc st dung bén thir ba dé rtra tién ciing nhw st dung diéu tra RT dé
nhén dién va tp trung vao nhirng mang lwédi tdi pham & cip do sinh ralei nhuin.

d) Tang cwdng nang lwc cho cic co quan chirc ning dé€ ddm bdo rang cac co quan
diéu tra va céng to vién dwoc dao tao va trang bi diy dd nguén lwc dé nhin dién, diéu
tra va truy to cac hoat dong RT c6 thé thong qua thiét 14p cac d6i dic nhiém hodc thoa
thuin twong tw cho mot vai co quan chirc nang cung phoi hop diéu tra vé RT, néu thich
hop.

e) B6 Cong an cin tiang cwong cic kénh hop tic diéu tra va trao ddi thong tin voi
Tong cuc Hai quan dé xtr ly mot cach c6 hiéu qua cac téi pham xuyén bién gidi va hanh
vi RT lién quan.

g) Tiép tuc ho tro hoat dong diéu tra cac tredng hop RT xuyén qudc gia bang cach cac
co ché hop tac chinh thirc (hd tro phéap ly da phwong).

h) Vién kiém sat nhan dén t6i cao cin phoi hop chit ché véi B Cong an dé xac dinh cac
hanh vi kha nang c6 RT va chuln bi cho qua trinh truy t6 dé tang cwdng truy to va ap
dung cac bién phap trirng phat.

Két qua trwc tiép s6 8

a) Viét Nam cin phai ti€p tuc ra soat va stra d6i néu can thiét cac chinh sich va chién
lwge & cip qudc gia va cdp van hanh dé€ c6 thé thuc hién tich thu, k€ ca chuyén tra, chia
sé va boi thuwong so tién, cong cu c6 dwoc do pham t6i va tai san co gia tri twong
dwong, dac biét ddi véi cac linh viee dwoc xac dinh 13 cé rui ro cao.

b) B6 Cong an can phin b6 nhiéu hon nguon lwc (nhén lwc va hé théng), ngin sach va
dao tao cho cong tac diéu tra tai san lién quan dén cac téi pham tai chinh phirc tap va
xac dinh cht s& hitu tai sdn trong cic cau tric phirc tap.

c) Cac co quan thuc thi phap luat va cic co quan ndm quyén cong t6 nén thiét 1ap va thuc
hién cac wu tién cip co quan dé truy tim va ké bién tai san va tién hanh tich thu doi voi
cac toi pham nguon c6 rii ro RT cao, d€ ting cwdng nhan biét cic cong cu va tién thu
dwoc cho muc dich tich thu. Cu thé, cic co quan hanh phap cin tip trung diéu tra tién
mat va cac tai san c6 rui ro cao nhw bat dong san.
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d) Uu tién cai thién cac bién phap tinh bao, diéu tra va tich thu dé déi phé véi hoat
déng buodn lau tién mat. B6 Cong an va Vién kiém sat nhin dan t6i cao can thiét 14p cac
kénh chia sé thong tin va hop tac diéu tra manh hon gitta Téng cuc Hai quan va Cuc
PCRT. Co quan thyc thi phap luat can xac dinh cic bén cang c6 rii ro cao noi dién ra
hoat dong budn 1du tién mat va 4p dung cac bién phap cwdng ché thich hop.

e) Viét Nam cin dwa ra yéu cau phai diéu tra tai chinh song song doi véi tat ca cac tai
san phat sinh tir qua trinh diéu tra (ké ca cho muc dich truy vét tich thu tai san) trong
tat ca cac cubc diéu tra tdi pham tao ra tién I&n khi hoan canh cho phép, dic biét 1a truy
tim tai sdn d6i vdi cac bi can trong cac vu an tham nhiing, dai an, cac tinh tiét phu hop.

f) Viét Nam can xem xét thanh 13p cac doi chuyén trach truy vét tai san, dic biét la
trong cac vu an tham nhiing va & nhirng linh vwc cé cac giao dich tién mat 1o6n. Khi
thich hop, cac co quan thuc thi phap luat nén xem xét thanh lap cac lyc lwong dac nhiém
cho muc dich nay.

g) Viét Nam can can nhic kha ning sit dung thém céc bién phap vé danh thué dé thu
hoi tién do pham t6i ma cé trong nhirng trwong hop chwa thé 4p dung bién phap hinh
su khac.

94. Cac Két qua truc tiép lién quan dwoc xem xét va danh gid trong chwong nay la cac
két qua truc tiép tir s6 6-8. Cac khuyén nghi lién quan dé danh gia hiéu qua trong
phan nay la Khuyén nghi sé 1, Khuyén nghi s6 3, Khuyén nghi s6 4 va Khuyén nghi sé
29-32 va mot phan cta Khuyén nghi s6 2, 8, 9, 15, 30, 31, 34, 37, 38, 39 va 40.

Két qua trwc ti€p s6 6 (Tinh bao tai chinh vé RT/TTKB)

95. Cuc PCRT la Pon vi tinh bao tai chinh Viét Nam va dwoc dat trong Co quan thanh tra
gidm sat ngan hang cua Ngan hang Nha nwéc Viét Nam. Cuc PCRT dong vai tro l1a trung
tdm quoc gia dé tiép nhin, phan tich va chuyén giao cac théng tin tinh bio tai chinh va
cac thong tin khac lién quan dén hoat dong RT va TTKB. Cuc PCRT cé vai tro chu chot
dé diéu phdi cac nd lwc chdng rira tién/tai tro khung bé tai Viét Nam, thu thap cac bao
cdo giao dich tién mit, bdo cdo chuyén tién dién tir xuyén bién gidi, bao cio giao dich
dang ngo va cac thong tin khac tir cdc d6i twong bdo cdo va chuyén giao thong tin tinh
bao tai chinh cho co quan hanh phap. Pay la Pon vi tinh bao tai chinh hanh chinh va
khong cé chirc ndng hanh phap, va c6 thé tién hanh thanh tra gidm sat chong RT/TTKB.

96. Cuc PCRT c6 36 nhén vién chia thanh bén phong, trong d6 c6 11 nhin vién dwoc
phan cong thu thap va phan tich cac bao cao.

97. Co quan hanh phap cia Viét Nam cé thwc hién mot s6 diéu tra tai chinh lién quan
dén cac to6i pham nguodn, nhwng chi sit dung han ché théng tin va théng tin tinh bao tai
chinh. V&i ghi nhén s6 lwong diéu tra va truy t6 toi RT con it (bén cubc diéu tra RT, ba
vu truy to, va ba vu két an trong mwoi nam qua), cho thiy tinh bao tai chinh chwa
dwoc phat trién hodc st dung mét cach c6 hiéu qua co quan hanh phap dé xiy dwng
bang chirng va truy tim tién lién quan dén RT va TTKB. Viéc sir dung tinh bdo tai chinh
trong viéc diéu tra cac t6i pham nguon 1a nhiéu hon, tuy nhién van chi & mirc han ché
so v&i béi cdnh va cac loai hinh rai ro cia Viét Nam. Cac co quan hanh phdp chwa phéat
trién hodc st dung thong tin tinh bdo tai chinh d€ 14p h6 so vé RT hodc diéu tra tai
chinh song song khi qua cong tac diéu tra t6i pham ngu6n phat hién cé lién quan dén
tai chinh.

98. Cac co quan hanh phap & Viét Nam va ddc biét la Bo Cong an chi sit dung & mitc han
ché cac thong tin tinh bao tai chinh do Cuc PCRT thu thip va chuyén giao. Xét theo béi
canh va loai hinh rui ro cta Viét Nam, cac co quan hanh phap chwa thwdng xuyén yéu
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cau Cuc PCRT cung cip thong tin tinh bdo tai chinh hoic cic théng tin khac phuc vu
céng tac diéu tra téi pham ngudn, truy tim tai san hodc diéu tra RT/TTKB.

99. Trong giai doan 2013-2018, Cuc PCRT di nhan dwoc 760 yéu cau tir cac co quan co
thdm quyén. Nhirng thong tin Cuc PCRT dwgc yéu cdu cung cdp chi yéu lién quan dén
cac bi cdo va nghi pham, dic biét lién quan dén cac téi pham nguén. Cuc PCRT di tra
loi tat ca cac yéu ciu tlr cac don vi diéu tra cda B Cong an, Co quan Thué va Hai quan.
Cuc PCRT c¢6 quy trinh ndi bd dé wu tién “trwong hop khan cdp” cho phéan tich. Tuy
nhién, chwa c6 quy trinh phan loai wu tién cu thé nao d6i vé&i ca cac bao cdo giao dich
dang ngo va bat Ky yéu cau nao nhin dworc tir cac co quan hanh phap.

100. B6 Cong an la co quan nhin nhiéu thoéng tin tinh bdo nhét tir Cuc PCRT. Trong
giai doan 2014-2018, Bd Cong an da nhin dwoc 349 vu viéc chuyén giao bao gom
1.832 bao céo giao dich dang ngo ttr Cuc PCRT. Du c6 s6 lwong 16n cac két qua théng
tin tinh bao dwoc chuyén giao, viéc chuyén giao ctia Cuc PCRT chi dan dén 24 vu viéc
ma toi pham nguon dwoc diéu tra, truy té va két an. Chi c6 sau trweong hop RT da duoc
diéu tra véi chi ba trong s6 nay bi két an trong suét giai doan dé. Ba trwong hop dang
trong qua trinh diéu tra RT tai thoi diém bao caol’.

101. Bdng dwéi day liét ké danh muc chuyén giao va diéu tra trong giai doan 2016 dén
2019: 'Céc vu da diéu tra' dwoc liét ké bén dwdi cé thé chira thong tin tir mot hodc
nhiéu bio cio giao dich dang ngd va théng tin bo sung ctia Cuc PCRT:

Bang 3.1: Str dung tinh bao tai chinh

Nam S6 baocao | Sobaocido | SO baocao | SOvuviéc | SO bao cao
giao dich dang| giao dich giao dich | dwoc diéu giao dich dang
ngo nhan dang ngo dang ngo tra ngo dan dén
dwoc phén tich | chuyén giao cac vu viéc RT
2016 1.325 1.325 962 81 0
2017 1.474 1.474 530 57 1
2018 1.540 1.450 749 68 1
2019 2.156 1.032 1.118 148 7
Tong 6.495 5.281 3.359 354 8

102. Thong tin tinh bao tai chinh cua Cuc PCRT khong dwoc st dung ding cach trong
cac cudc diéu tra vé RT/TTKB. Cac co quan chitrc ning Viét Nam, cu thé 1a B6 Cong an,
da khéng phan hoi véi Cuc PCRT vé hiéu qua cta thong tin tinh bao tai chinh. Chwa c6
don vi diéu tra va truy t0 RT chuyén trach trong cic co quan c6 lién quan dé wu tién xtr
ly cac treong hop RT va tién hanh diéu tra song song (xem phén tich ctia Két qua truc
tiép so 7).

103. Cuc PCRT chwa dwa ra dwoc bat ky vi du nao vé viéc chi déng chuyén giao
théng tin cho Téng cuc Hai quan. Mac du Cuc PCRT da trad loi cac yéu cdu cung cip
thong tin tir TOng cuc Hai quan. Ngoai ra, théng tin do Téng cuc Hai quan cung cip vé
tién mat va céng cu chuyén nhwong cung cip cho Cuc PCRT thiéu théng tin quan trong
vé nguon von va muc dich cda giao dich dé gidp canh bio kha ning budn lau xuyén
bién gi¢i. Chwa c6 hoat dong diéu tra, truy t6 hodc két an nao xuit phat tir cac thong tin
khai bdo tién mat dang ngd va cong cu chuyén nhwong.

104. Trwong hop nghién cru sau diy la mot trong nhitng vi du han ché vé viéc st
dung cac bao cao giao dich dang ngd (nhw thong tin tinh bao tai chinh) do Cuc PCRT
chuyén giao sang Bo Cong an trong cong tac diéu tra vé toi RT sau dé thwc hién truy té
cac nghi pham.

17 Téng s6 07 vu viéc rira tién dwoc diéu tra tinh dén thang 6/2021.

42



Nghién ciru tinh huéng 1 - Giang Van Hién (2014)

Viéc diéu tra do6i twong Giang Van Hién dwoc thwe hién dwa trén bao cdo giao dich dang
ngdr do Cuc PCRT chia sé. Ong Giang Vin Hién la cha cta 6ng Giang Kim Pat (Truéng
phong Kinh doanh Céng ty Van tai Vién dwong Vinashin) bi cido budc tham 6. Gidam d6c
kinh doanh d3 yéu ciu cha anh ta mé 22 tai khoin ngan hang bang ngoai té tai cAc ngin
hang khac nhau dé tranh sw chd y cla co quan cé thdm quyén va che gidu tién cia toi
pham va tao diéu kién thuin loi cho viéc chuyén tién tir cAc doi tic nwéc ngoai tham gia
vao hoat dong t6i pham.

Cac doi tic nwéc ngoai da thwce hién 92 giao dich dén cac tai khoan nay véi sé tién la 16
triéu USD. Giang Van Hién mua 40 bat ddng san dirng tén cac thanh vién trong gia dinh
va mua ban 13 6 t6 hang sang. Anh ta nhn thirc dwoc rang sé tién nay 1a tién thu dwoc
tlr toi pham va c6 y thwe hién cac giao dich.

Vao thang 2 ndm 2017, 6ng Giang Vin Hién bi két 4n 12 nam vé toi RT. B6 cong an da
trién khai diéu tra rira tién vu thit hai ‘Phan Sao Nam va dong bon’ dan dén két 4n vao
nam 2018. Vu viéc nay cling phat sinh tir bao cao giao dich dang ngor dwgc Cuc PCRT chia
sé.

105. Cac bao cao giao dich dang ngt dwoc 14p c6 thé chwa c6 du thong tin lién quan dé
cho Pon vi tinh bio tai chinh xiy dwng thong tin tinh bdo cda c6 thé 1a tién thu dwoc ti
toi pham, RT va tdi pham nguén cé lién quan, hodc TTKB. Bdo cdo giao dich dang ngo
dwoc bao cdo tir mot pham vi hep cia cac ddi twong bdo cdo va cé nhirng lo ngai rang
chit lwgng cla bao cdo giao dich dang ngo khong cao. Con c6 nhiéu quan ngai siu sic vé
mirc d6 chinh xac cta cac cta cac thong tin tinh bdo tai chinh c6 thé xiy dung duwa
trén cac bao cio giao dich dang ngd do mirc dd bao cao tong thé con thip va mot sé linh
vuc rui ro cao chwa cé bao cio cling nhw chit lwong chung chwa cao ctia cac bao céo
giao dich dang ngo dworc lap.

106. Cuc PCRT nhin dwoc bio cio gidy va dién t, trong d6 bao cdo gidy phé bién
hon ngoai trir cac ngan hang thwong mai c6 xu hwéng bao cao dién ti. Bao cao gidy dat
ra nhirng thach thirc déi véi Cuc PCRT.

107. Lién quan dén cac vin dé hai quan, Téng cuc Hai quan khong dwa ra yéu ciu cung
cip thong tin tir Cuc PCRT lién quan dén rira tién, tai trog khung bo hodc bit ky hanh vi
vi pham tir nglt nao. Tuy nhién, Cuc PCRT da gri mot s6 lwgng thip yéu cau cung cap
théng tin cho Tong cuc Hai quan dé tim kiém thém thong tin. Cuc PCRT ciing nhéin tién
mat xuyén bién gi¢i va bao cio céng cu chuyén nhwong tir Tong cuc Hai quan, va cac
bao cido dwoc lwu trong co s& dir liéu Cuc PCRT. Cac bio cdo khong dwoc st dung dé
phat trién tri thong minh tai chinh hoic hd tr¢ phat trién tri thong minh hoic diéu tra
tai chinh cia co quan hanh phap. Cuc PCRT khong chitng minh bat ky ho so nao dwoc
kich hoat béi tién mit & bao cdo cong cu chuyén nhwong hodc rang thong tin dwoc st
dung trong bat ky trweong hop riva tién ndo. Mac du thong tin tinh bao khéng dwoc chia
sé rong rai gitra Tong cuc Hai quan va Cuc PCRT, nhwng khéng c6 vi du nao vé phan héi
vé théng tin tinh bao tai chinh ma Cuc PCRT d3 nhin dwgc tir Téng cuc Hai quan. Ngoai
ra, Viét Nam chwa dwa ra bat ky vi du nao vé viéc khai bdo céng cu chuyén nhwong sai.
Cé4c nhu cau hoat dong dwgc hd trg béi hoat ddng phan tich va chuyén giao cia co quan
tinh bao tai chinh.

108. Ngoai bao co giao dich dang ngd, Cuc PCRT nhéin bo cado chuyén tién dién tk tir cac
ngan hang va bao cdo giao dich tién mat tir t6 chic tai chinh va mot s6 DNFBP. Cuc
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PCRT c6 lwong bao cio chuyén tién dién tir va bao cao giao dich tién mat rit 1én, nhung
s6 lwong bao cdo giao dich dang ngo rat nho (khoang 1.000.000 bao céo giao dich tién
mat va 60.000 bao co chuyén tién dién tir bdo cdo mdi thang). Tinh dén thang 12 nam
2018, Cuc PCRT da nam gitt khodng 9.000 bao céo giao dich dang ngor dwgec ndp tir ndm
2014 va 300 triéu bao céo giao dich (bao cio chuyén tién dién t& va bao cao giao dich
tién mat) lién quan dén 11 triéu khach hang.

Bang 3.2: S0 lrong bao cao giao dich tién mit va bao cao chuyén tién dién tir
nhan dwoc giai doan 2016-2018

Doi twong Loai bao cao 2016 2017 2018
bao cao
Bao cao |Giao dich | Bio cao | Giao dich | Bdo cao | Giao dich
Ngan hang Giao dich tién mit 26.759 140.307.687| 27.364 43.816.710| 27.254 |51.504.203
Chuyén tién dién t| 27.045 |2.847.848| 27.839 |2.952.749| 27.274 | 3.105.673
qudc té
Casinos Giao dich tién mat 805 7.552 867 9.417 904 8.039
Cong ty tai chinh | Giao dich tién mit 1.247 13 1.021 57 1.017 103
Cong ty  Kkinh| Giao dich tién mat 785 3.116 734 2.174 375 1.105
doanh vang
Cong ty bao hiém | Giao dich tién mat 267 498 322 637 340 689
Cong ty x6 s0 Giao dich tién mit 29 63 270 763 173 551
Quy tin dung nhan| Giao dich tién mat 46 0 320 593 466 941
dan
Céng ty bat dong Giao dich tién mat 0 0 0 0 0 0
san
Bang 3.3: Bao cao giao dich dang ngor ma Cuc PCRT nhin dwoc
Nam NHTM NHTM |Ngianhang| Céngty | Congty | Cong ty |Khac(bao| Toéng
Nha nwéc Co nwéc |Baohi€m| Ching | chuyén | gom cac
phin ngoai va khoin | tién qudc | TCTC va
chi nhanh té DNFBP)
2014 413 352 84 24 1 874
2015 305 851 192 80 114 1,542
2016 236 456 237 25 372 1,326
2017 305 343 294 46 485 1 1,474
2018 380 322 523 25 285 5 1,540
2019 543 325 410 25 41 9 1,353
Tong 2,182 2,649 1,740 225 1 1,297 15 8,109

Bang 3.4: SO lwong yéu ciu cung cap thém thong tin ciia Cuc PCRT gwri cac doi
twong bao cao 2013-2018

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 Tong
Yéu ciu/nam 96 145 275 282 155 203 1,156

Bang 3.5: S0 lwg'ng cac yéu cau ma Bo Cong an thuc hién ddi véi Cuc PCRT lién
quan dén TTKB
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Nam Yéu ciu Phan héi Nhén xét
2013 9 9
2014 26 26
2015 23 23
2016 25 25
2017 39 39




2018 29 29
2019 33 33 Khong bi truy t6 va két an
Tong 183 154

109. Trong giai doan 2014-2018, phén 1én bao cdo giao dich dang ngor ma Cuc PCRT tiép
nhin da dwoc chuyén giao cho B Cong an. Mot so it cac cudc diéu tra dwoc Bo Cong an
thwc hién xuit phat tir bao cdo giao dich ddng ngo nhan dwoc. B6 Cong an khéng thé x&
ly (phén tich va diéu tra) va xem xét tit ca cac bao cao giao dich dang ngt nhin dwoec.
Cuc PCRT da chuyén giao 1832 bio co giao dich dang ng cho B6 Céng an, nhwng nhw
da dé cip & trén, hiéu qua sir dung thong tin tinh bdo tai chinh do Cuc PCRT thuc
hién 1a rat han ché. S6 lwong bao cdo giao dich dang ngo tir cdc TCTC phi ngin hang va
DNFBP dén Cuc PCRT rit thip, cung v&i chat lwong kém cia céac to khai xuyén bién
gi¢i 12 nhirng 16 héng dang ké trong thong tin co ban san co tai Cuc PCRT dé hé tro
phén tich va chuyén giao.

110. Hon 80% s6 lwong cac bao cdo giao dich dang ngor 1a do ngin hang ndp, nhwng dwéi
1% 1a tir cic DNFBP va mot so to chirc tai chinh (cac t6 chirc tin dung phi ngin hang, cic
quay doi tién). Piéu nay gi¢i han khd ning ctia Cuc PCRT trong viéc phén tich va
chuyén giao cac théng tin tinh bio tai chinh lién quan dén cac linh vyc nay, mot sé
trong do c6 rii ro RT cao & Viét Nam. Vi duy, linh virc bat dong san, cac cong ty chuyén
tién va song bac c6 rui ro xay ra toi pham RT cao hon, diéu nay cho thiy s6 lwgng bao
céo giao dich dang ng nhin dwoc khéng phu hop véi mikc db rui ro vé RT cda cac linh
vuc nay dan dén khong c6 thong tin tinh bdo nao dwoc xay dwng dé hd tro cac hoat
dong diéu tra ngay cang tang veé toi RT.

111. Cuc PCRT thwc hién cac chwong trinh dao tao va phé bién kién thirc cho cac déi
twong bdo cdo dé tang cwong nhin thirc cia ho vé nghia vu bdo cdo va cai thién chit
lwong cla cac bao cdo giao dich dang ngd. Cu thé, Cuc PCRT cho biét rang ho phéi hop
cung cac to chirc ngin hang dé cai thién cac bién phap chong rira tién/tai tro khing
b6 trong linh vwc nay. Tuy nhién, d6i v&i cac té chirc tai chinh phi ngin hang va cac
DNFBP thi chwa thwc hién cong tac ph6i hop va ph6 bién kién thirc nhw viy. Nhin
chung, viéc dao tao va pho bién kién thirc chwa tao ra dwoc nhitng chuyén bién dang ké
trong chit lwong bao cdo, dic biét 1a bdi cac to6 chirc tai chinh phi ngin hang va cac
DNFBP.

112. Cuc PCRT nhan dwoc mot s6 bao cao thong tin tinh bao lién quan dén TTKB tir cac
ngan hang mic du con 16 héng vé quy dinh phap luat vé bdo cio yéu ciu cic doi
twong bao cido phai bao cio bao cao giao dich dang ngo lién quan dén TTKB (xem Khuyén
nghi s6 20).

113. Tong cuc Hai quan ciing cung cip cho Cuc PCRT théng tin lién quan dén vin
chuyén tién mit va khai bdo céng cu chuyén nhwong hang thing. Cac bdo cdo vin
chuyén tién mit qua bién gi¢i do Téng cuc Hai quan gri cho Cuc PCRT la han ché va
thiéu nhitng théng tin quan trong nhw nguon tién va muc dich chuyén tién. Ngoai ra,
trén co s& cac quan sat tai chd, chung toi nhan thiy rang cac co ché phdi hop va hop
tac gitra Cuc PCRT va Téng cuc Hai quan con yéu va nhu viy c6 thé han ché chit
lwong phan tich cia Cuc PCRT, dac biét lién quan dén cac to6i pham xuyén bién gidi.

Phdn tich

114. Trwéc khi chuyén giao cho co quan hanh phéap, Cuc PCRT thwc hién rat it phén tich
cac bao cao giao dich dang ngo va cic bao cao khac. Cuc PCRT thiéu cac cong cu cong
nghé thong tin phéan tich tich hop dé tao thuin loi cho qua trinh phan tich.
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115. Cuc PCRT c6 mot s6 quy trinh va tha tuc diéu hanh cho phén tich hoat dong (théng
tw ndi bd nam 2019), bao gobm mot s6 yéu td chia viéc wu tién. Mic du vay van con quan
ngai rang rat it phan tich hoat dong dwoc thuwc hién trwdc khi chuyén giao, cac bao cdo
giao dich dang ngo (dang gy ra nghi ngo) dwgc chuyén cho co quan hanh phap ma
khéng c6 phan tich dé “gia tang gia tri" cho bao cio giao dich dang ngo.

116. Cuc PCRT da xay dwng mot sO san phim tinh bao chién lwoc xem xét cac phwong
thirc RT va cac téi pham lién quan dwa trén dir liéu bio cdo giao dich dang ngo tong
hop. Cuc PCRT da ban hanh mét thong tw ndi bé vao nam 2019 liét ké cac giao thirc va
quy trinh khai thac dir liéu dé phan tich chién lwgc. B6n Bdo cdo Phén tich chién lwoc
da dwoc ban hanh, xdy dwng gitta ndm 2015 va 201818 bao gom: thé ngin hang (2017),
kiéu héi (2017), rat tién mat (ngoai té) & nwéc ngoai (2017) va trung gian thanh todn
(2018).

117. Cuc PCRT st dung mét s6 lwgng co s& dir liéu han ché dé tién hanh phan tich
(bao gbm Cong thong tin diang ky kinh doanh cia Bo Ké hoach va Piu tw, va co s& dir
liéu ctia Co quan thué). Kha nang st dung cac co s& dir liéu ctia co quan thwce thi phap
luit va hanh chinh trong phéan tich la rat han ché. Quy trinh thu thip dir liéu tir cac co
quan thuc thi phap ludt hdu nhw thi cdng va tén thoi gian. Cuc PCRT bi han ché truy cip
truc ti€ép vao cong théng tin cia Hai quan, Thué, Cuc H6 so Nghiép vu, Cuc quan ly
Xuat nhdp canh va cac co quan hanh phap khac. Tai liéu chuyén giao cia Cuc PCRT
thiéu cac théng tin nhw vay, do d6 giam dang ké gia tri cia cac bdo cio chuyén giao.

118. Mdc du s6 lwgng nhén vién twong d6i it (c6 36 nhan vién véi 11 nhan vién dwoc
giao phan tich cac bao cdo giao dich dang ngd va thong tin tai chinh khac), Cuc PCRT cho
biét da phan tich 100% so lwong bdo cio giao dich dang ngd nhin dwogc trong giai doan
2014-2018, diéu nay cang khang dinh phat hién rang trwéc khi chuyén giao cac bao céo
cho co quan hanh phap thi Cuc PCRT chi thwc hién phan tich mét cach han ché. Tiép
cin co s& dir liéu moét cach han ché, niang lwc phan tich thap, thiéu cac tai liéu hwéng
dan cap nhit da khing dinh thém rang ning luc tao ra cac cac san pham gia tri gia ting
cho cac co quan hanh phap cta Cuc PCRT bi han ché nghiém trong.

119. Mac du Cuc PCRT ciing nhin dwoc bdo cido vin chuyén tién mat va cong cu
chuyén nhwong qua bién gi¢i tir Tong cuc Hai quan, nhwng nhirng thong tin nay chwa
dwoc Cuc PCRT st dung dé xay dung cac bdo cdo tinh bdo. Tuy nhién, Cuc PCRT dang
c6 ké hoach ky MOU v&i Téng cuc Hai quan dé ting cwong hon nira viéc str dung thong
tin théng qua viéc gan két va nhan thirc dwoc tinh hitu ich cia cac bao cdo nay.

120. Cuc PCRT chuwa thu thip thong tin vé RT va TTKB tir d6i tic nwdc ngoai, do dé
phéan tich cia Cuc PCRT thwong khéng bao gom thong tin tir ddi tic nwdc ngoai. Cuc
PCRT khdng phai la thanh vién cia Nhom Egmont va phong hop tac quoc té ctia Cuc
PCRT chi gié¢i han trong viéc trao doi thong tin lién quan dén RT. Cuc PCRT da khong
tim kiém bit ky thong tin nao vé RT va TTKB tir cac déi tadc nwéc ngoai. Piéu nay khong
phu hop véi ho so rii ro RT.

121. Lwu y cic vin dé néu trén, qua trinh phan tich va chuyén giao thong tin tinh bao tai
chinh doi héi phai xem xét tdng thé nham két hop v&i cadc phan hdi cta cac co quan
thuc thi phap lut d6i véi tinh hiru ich cta cac théng tin do Cuc PCRT chuyén giao
nham ho trg cho mot s cudc diéu tra, truy td va két 4n dwa trén hd so ctia Cuc PCRT.

122. Lién quan dén TTKB, Cuc PCRT da chia sé 29 truweong hop chia sé thong tin tinh béo tai
chinh cho B6 Cong an tir nam 2013 dén nam 2019 dwa trén cac van dé lién quan dén TTKB

18 Va0 nam 2020-2021, Cuc PCRT dang hoan thanh 04 bao cdo phan tich chién lwgc sdu hon. Chi dé bao
gdbm cac hoat dong danh bac; chuyén tién dién t&r (ludng vao/ludng ra); quy dinh PCRT/TTKB trong nwéc
va kiém toan cac TCTC.
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do cac ngan hang bao c4o. Cic b4o cdo nay chwa dan dén bat ky cudc diéu tra, truy té hodc
két toi nao va khoéng ré nhirng phin tich nao da xay ra lién quan dén chung. H6 so danh gia
rdi ro qudc gia cua Viét Nam vach ra rang rii ro TTKB ctia Viét Nam thap, c6 thé 1a mot ly
do cho thong tin tinh bao clia cic co quan lién quan, bao gom Cuc PCRT, trong méi quan hé
v&i TTKB. Cuc PCRT da khong gtri bat ky yéu cau nao cho cac ddi tic nwdc ngoai va trong
nuwée vé TTKB, diéu nay phu hop véi rii ro thip déi véi TTKB. Cac do6i twong bao cdo da
ndp mot s6 bao co lién quan dén TTKB cho Bo Cong an va Ngan hang Nha nuwéc Viét
Nam.

Chuyén giao

123. Trao d6i théng tin gitra Cuc PCRT va cac co quan thuc thi phap lut dwgc thwe hién
thong qua cac MOU. Tuy nhién, qua trinh trao d6i théng tin va lién lac v&i cac co quan
thuc thi phap luat 1a tha cong (bang gidy td) dan dén sw chim tré trong viéc chuyén
giao. Mac du c6 mét s6 co ché bdo mit théng tin nhwng viéc trao déi théng tin theo
cach tha cong lam tang nguy co vi pham bi mat va bao mat thong tin va thong tin tinh
bao.

124. S6 lwgng chuyén giao khong twong xirng véi ho so rui ro hodc boi canh cia Viét
Nam. Diéu nay la do chat lwong han ché cua thong tin do Cuc PCRT xiy dwng, nang luc
han ché cla co quan thuec thi phap luat dé diéu tra RT va cac vu an téi pham tai chinh va
sw tip trung cda cac diéu tra vién va céng td vién vao téi pham ngudén hon 1a RT. Bang
sau day néu ro s6 lwong bio cdo giao dich dang ngo dwoc chuyén giao cho cac co quan cé
tham quyén lién quan trong giai doan 2014-2019.

Bang 3.6: S6 lwong bao cao giao dich dang ngo dwoc chuyén giao

Nam B6 Cong an | Co’ quan diéu tra Khac Tong
2014 242 233 0 475
2015 217 619 3 839
2016 497 454 11 962
2017 291 237 2 530
2018 586 152 11 749
2019* 82 4 6 92
Tong 1.915 1.699 33 3.647

* Tinh dén thang 9/2019

125. Phan 1én cac bao cdo giao dich dang ngo trong danh muc Co quan thanh tra dwoc
cung cip cho co quan thué. Viéc chuyén giao cho cac co quan khac bao géom Tong cuc
Hai quan, B0 Tai chinh, Cuc Phong chéng tham nhiing, B6 Tw lénh B dbi Bién phong,
B6 Cong Thwong, Cuc Thi hanh an din sw cip tinh, cac S& K€ hoach va Pau tw, Cuc
Giam sat Bo Xay dung.

126. Cuc PCRT da chuyén giao mot s vu viéc sau cho cac co quan lién quan (Bo Cong
an, B6 Quéc phong, Vién ki€ém sat nhin dan tdi cao va bat ky cic co quan nao khac dwoc
phap luit giao thuc hién diéu tra ban dau):

Bang 3.7: S0 lwong chuyén giao tir Cuc PCRT trong giai doan 2014-2019

Co quan Vuviéc | Bao cao giao dich dang ngo lién quan
B6 Cong an 349 1.832
Céc co quan thué 234 1.622
Khac 44 101
Tong 627 3.555
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127. Thong tin tinh bao tai chinh do Cuc PCRT cung cip chi yéu lién quan dén cac toi
pham nguoén va dwoc chuyén dén cac bo phan cu thé cia B6 Céng an (vi du la bo phan
gan véi tdi pham ngudn cu thé). Viéc chuyén giao thong tin cia Cuc PCRT rat han ché,
cht yéu lién quan dén viéc theo doi tai san va cung cdp manh méi cho cac cudc diéu tra
song song. Tuy nhién, Cuc PCRT chi ra rdng ho chii dong cung cip thong tin 'theo yéu
cau' cho co quan thuc thi phap luat mic du ho khéng cung cip thong tin rang viéc Cuc
PCRT cung cdp (theo yéu cau va cht dong) di din dén cac cudc diéu tra va truy t6 song
song ngoai ba vu két an RT (xem 10.7). Tém lai, Cuc PCRT da khong chirng minh dwoc
rang ho di tao ra cic sdn phdm phan tich chi dong di dwoc chuyén giao cho cac co
quan hanh phép. Cuc PCRT chi cung cip h6 so vé cac bio cao giao dich dang ngo da
nhén va chuyén cho co quan thuc thi phap luit.

Bang 3.8: S6 lwo'ng bao cao tinh bao tai chinh chuyén giao lién quan dén TTKB

Nam Vu Bao cao tinh bao lién quan
2014 1 3
2015 9 10
2016 1 1
2017 3 3
2018 2 2
2019 5 10
Tong 21 29

128. Cuc PCRT khong cé quy trinh chudn nao dé phac thao quy trinh tiét 16 thong tin
tw phat vé TTKB. Ngoai nhirng vu bdc 16 tw phat néu trén; B Cong an da yéu cau Cuc
PCRT cung cip théng tin tinh bio tai chinh lién quan dén 151 ho so TTKB dang dworc
diéu tra.

129. Cac co quan c6 thim quyén da khong chirng minh dwgc mic dd hop tac, phéi hop
va trao doi & mirc d6 cao cac thong tin tinh bao tai chinh. Cac co quan cé thim quyén &
Viét Nam khong hop tac va trao doi cac théng tin va théng tin tinh béo tai chinh thwong
xuyén cho PCRT/TTKB, bao géom ca qudc té.

130. Nhw da néu trong Két qua truc ti€p sé 1, co ché phoi hop va hgp tac & cip do
hoat déng doi hdi phdi cai thién. Cic co quan c6 thAm quyén & Viét Nam cé thim
quyén phap ly dé phoi hop. Cuc PCRT da ky MOU v&i INTERPOL Viét Nam, Bo Céng an
va Téng cuc Thué cia Bo Tai chinh. Tuy nhién, Viét Nam khong thé hién dwoc liéu cac
MOU hién tai c6 tang cwong dwoc hop tac gitta Cuc PCRT, cac co quan hanh phap va
cac co quan chinh pht quan trong khic hay khong. C6 vé nhw Cuc PCRT cin ting
cwong hon nira pham vi hop tac va phéi hop véi Hai quan, Co quan Thué, Bd Cong an,
va cac co quan c6 tham quyén khac va cai thién viéc chia sé théng tin. Mdc du Cuc PCRT
da tra 1o tat ca cac yéu cau nhian dwoc tlr cac co quan hanh phap, nhwng viéc trao doi
thong tin chwa dwgc thwe hién mot cach dién tir dwoc ma hoda. Viéc wu tién xir ly cac
cac yéu cau chwa dwoc thwc hién mot cach cé hiéu qua tai Cuc PCRT va cac co quan
hanh phap chwa thwdng xuyén phan hoi cho Cuc PCRT khong chi vé két qua chuyén
giao ma con ca vé mirc do hiru ich cta cac thong tin do Cuc PCRT cung cap.

131. Nhin chung viéc phat trién va st dung thong tin tinh bio tai chinh bdi co quan
thuec thi php luat & Viét Nam la rat han ché. Coéng tac thu thip xiy dwng théng tin tinh
béo tai chinh cua Cuc PCRT bi han ché va cac co quan thuc thi phap luit it khi yéu cau
hodc st dung thong tin ctia Cuc PCRT trong diéu tra tdi pham nguon, truy vét tai san
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hoic diéu tra RT. Viéc xay dwng thong tin tinh bao tai chinh bi can tré bdi s6 lwgng it va
chit lwong thip cac bao cdo giao dich dang ngo va trong khi cé cac bao cio giao dich
tién méat va bdo cdo chuyén tién dién t&, nhwng cac bao cido nay dwong nhw khéng
dwoc str dung dé tang cwong cac bdo cdo dwoc chuyén giao. Cuc PCRT chi thuc hién
han ché viéc truy cip truc ti€ép hodc gian tiép vao cac nguon dir liéu va nhirng thiéu sét
chinh da dwoc néu trong quy trinh phan tich. Cuc PCRT thiéu cong nghé thong tin, quy
trinh va déi ngl nhin vién dwoc dao tao dé thwc hién cd phan tich chién lwgc va phin
tich hoat dong. Cuc PCRT chuyén giao trwc tiép rat nhiéu bao cao giao dich dang ngo
nhin dwoc tir cac d6i twong bdo cdo sang cho cac co quan thuc thi phap ludt chi chwa bé
sung thém gia tri thdng qua cac phan tich chién lwoc va hoat dong.

132. Viét Nam dat mirc do hiéu qua thap doi véi Két qua trwc tiép so 6.

133. Hé thong phap luat Viét Nam quy dinh mot loat cdc quyén han va trach nhiém cho
cac co quan thuc thi phap luit dé diéu tra va truy t6 cac téi pham RT. B6 Cong an dwoc
giao 1am co quan truc tiép thuc hién diéu tra RT. Quan doi ciing dwgc giao thwc hién
diéu tra RT nhwng chi trong mét sé trweong hop nhat dinh (xem Khuyén nghi s6 30).
Tuy nhién, Viét Nam chwa cé bang chitrng nao cho thdy Quin doi da tirng tién hanh
mot cudc diéu tra RT. Theo dd, trong thuc té€ dwong nhw chi ¢c6 B Cong an la co quan
duy nhat thwc hién cac cudc diéu tra RT.

134. Diéu tra RT c6 thé dwoc khdi xwdng theo mot s6 cach thirc, chang han nhw bang
viéc chuyén giao bao cdo giao dich dang ngo, diéu tra tdi pham nguén va chuyén giao cac
vu viéc cla cic co quan Khac. Vi du, diéu tra RT ctia Bo Cong an c6 thé dwoc xac dinh
qua cong tac diéu tra dang dwoc thwc hién bdi mot co quan khac, chang han nhe Téng
cuc Hai quan. Trong nhitng treong hop nay, can cé quy dinh nghiém ngat vé thoi hiéu
déi v&i co quan nay phai chuyén giao vu viéc do sang Bd Cong an hay Quan doi dé bat
dau mot cudc diéu tra RT, thong thwong khoang thoi gian nay la 7 ngay.

135. Mic du c6 sdn cac co ché dé tién hanh diéu tra va truy td tdi RT, Viét Nam chi dwa
ra dwgc ba vi du vé cac vu truy t6 RT trong 10 ndm qua. Ba vu 4n nay lién quan dén
tham 6, lira ddo va danh bac (dwoc danh gia la c6 rui ro cao theo bao cdo rii ro qudc
gia cta Viét Nam). Chi c6 ba cudc diéu tra RT dang dién ra trong hai nam qua lién
quan dén gian l4n va buén ldu (dwoc danh gia l1a rdi ro trung binh va cao twong
rng)19.

136. Trong tit ca cac vu viéc néu trén, cac cudc diéu tra RT da dwoc bat dau sau khi Cuc
PCRT chuyén giao bao cio giao dich ddng ngd. Chwa cé vi du nao cho thiy viéc diéu tra
RT dwoc tién hanh xuit phat tir chuyén giao vu viéc clia cic co quan khéc.

137.S6 lwong cac vu viéc RT thap khong twong xirng véi cac thong tin tinh bao tai chinh
ma Cuc PCRT cung cip. Cuc PCRT cung cip thong tin tinh bdo tai chinh khac nhau
cho cac co quan thuec thi phap luit (cha yéu 1a bao cdo giao dich dang ngo), tuy nhién cac
thong tin tinh bao tai chinh chuyén giao chi tip trung vao xac dinh téi pham nguén chir
chwa chu y vao toi RT. Nhw vay, cac thong tin tinh bao tai chinh duwong nhw chwa
dwoc st dung hiéu qua dé khéi xwdng va hd tro céng tac diéu tra vé RT. Ngoai ra,
véi cac van dé néu trong Két qua truc ti€p so 6, sO lwgng diéu tra RT thap cling lam day
1én mot s6 lo ngai vé kha nang ctia Cuc PCRT trong viéc xdy dung co s& théng tin
tinh bdo tai chinh dat chit lwong cao.

19 Téng cong ¢6 bay vu RT dang duoc diéu tra vao thang 6 nim 2021.
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138. Cho dén nay, toi pham RT & Viét Nam chi dwoc diéu tra trong nhirng trwedng hop rit
han ché. B Cong an théng bao cho doan danh gia rang Bd Cong an chu yéu tip trung
diéu tra vao cac té6i pham nguon hon la téi RT. Hon nita, khi thwc hién diéu tra tai chinh
song song, ho chu yéu tip trung vao viéc xac dinh cac tai sdn dwoc st dung trong viéc
thwc hién hanh vi pham t6i (cho muc dich thu hoi tai san). Viéc thiéu cac cudc diéu tra tai
chinh song song c6 thé da gép phan lam cho sé lwgng cac cudc diéu tra RT do Viét Nam
thwc hién thap.

139. Cac co quan thuec thi phap luit va cac co quan c6 thAm quyén tai Viét Nam khong
tién hanh diéu tra chung doi véi téi pham nguén hodc téi pham RT. Hop tac trao doi
thong tin gitra cdc co quan thuc thi phap ludt va cac co quan cé thdm quyén trong qua
trinh diéu tra con han ché. Tuy nhién, nhw da dé cip & trén, sw hgp tic nhw vay
thuwong tip trung vao cc to6i pham nguén ma it tip trung vao diéu tra tai chinh song
song do6i v&i tdi RT. Hop tdc cAn mé rong dé cod sw tham gia gitra cdc co quan hanh
phép, cac co quan c6 thidm quyén va cac co quan céng t6 nhw Vién kiém sat nhan dan t6i
cao nham dwa ra nhitrng khuyén nghi vé cac yéu ciu chirng cr d€ khéi t6 toi RT thanh
cong.

140. Mic du & Viét Nam c6 mot s6 lwgng 1dn cac téi pham tao ra tién (nhw budn ban
ma tuy, tham nhiing va tham 6 tai san) va nhw viy cé thé lam gia ting hanh vi RT va s6
lrong twong déi 1én cac san pham tinh bdo tai chinh (nhw cac bao cio giao dich dang
ngo) dang dwgc chuyén giao cho B6 Cong an, nhwng s6 lwong cac cudc diéu tra va truy
t6 toi RT con it.

141. Khong c6 tré ngai trong cac van ban phap luat d€ bat dau tién hanh diéu tra RT.
Tuy nhién, chi m&i gan day Viét Nam méi ban hanh cac vian ban méat yéu ciu cac co
quan hanh phép thwc hién diéu tra RT. Do cic van ban nay la van ban mit, doan danh
gid khéng dwoc cung cip ban sao. Trén thuwc té, hoat dong diéu tra RT chwa thuc sy
dwoc wu tién.

142. B6 Céng an duong nhw c6 da kha ning diéu tra va truy t0 mot sé lwong 16m toi
pham ngudn tao ra tién, ching han nhw tham nhiing va budn ban ma tdy. Tuy nhién,
nang lwc nay chwa dwoc st dung dé bat dau diéu tra hodc truy td toi RT.

143. B6 Coéng an va cac co quan diéu tra khac dwong nhw thi€u nhin thirc va hiéu biét
vé hoat dong diéu tra RT va gia tri ctia viéc “lan theo dong tién”. Van dé nay cang ro
rang hon khi chi ¢c6 mot sé it nguén lwc dwoc phan bé cho muc dich diéu tra RT. Dic
biét, chwa c6 mot don vi chuyén trach diéu tra vé RT va con thi€u dao tao vé ky thuit
diéu tra RT, diéu tra tai chinh va truy tim tai san.

144. Viét Nam thiéu mot chinh sdch quéc gia rd rang, trong dé wu tién diéu tra cic
hanh vi pham t6i RT, tap trung thuc hién diéu tra song song doi v&i cac loai tdi pham
tao ra tién nguy co cao. Viéc nay chwa dwoc thwc hién cho phtu hop theo danh gia cia
bao cao rii ro qudc gia hoan thanh gin day, theo dé chi ra nguy co cao xay ra cac hoat
dong RT. Hop tac tot hon gitta cdc co quan diéu tra khac tai Viét Nam dé wu tién xac
dinh RT va/hodc cac chi bdo vé RT ciing nhw chuyén giao vu viéc mdt cach hiéu qua
cho B6 Cong an dé diéu tra sé 1am tang cic vu viéc dang dwoc diéu tra va truy to.

145. Ngoai toi RT theo Diéu 324 Bo luit Hinh sw (xem Khuyén nghi sé 3), Viét Nam
cung cap dir liéu lién quan dén t6i hinh sy héa viéc chira chap hodc tiéu thu tai san
do pham t6i ma c6 (Piéu 323 B6 luit Hinh sw). Hanh vi pham t6i nay khong dwoc st
dung thay thé cho t6i danh RT theo Diéu 324, va chi dwoc st dung lién quan dén toi
pham véi tai sdn nhé dé truy t6 nhirng doi twong khong thwe hién hanh vi pham toi
trwdrc do6. Viéc str dung Diéu 323 khong dwoc coi 1a mot bién phap hiru hiéu dé diéu tra
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va truy t6 RT do gia tri diéu tra thip. Tir nim 2014 dén 2019, Viét Nam dia khai to
1.335 vu.

146. Hoat dong RT chwa dwoc diéu tra va truy t6 phu hop véi cac loai hinh rai ro va méi
de doa ctia Viét Nam. Chi c¢6 bén cudc diéu tra RT da dworc thwce hién trong 10 ndm qua va
chi c6 ba cudc diéu tra RT da din dén két 4n20, Viét Nam phai d6i mat véi nhirng rui ro
RT dang ké do cic hanh vi t6i pham ngudn tao ra tién c6 rui ro cao. Nhw dwgc mo ta
trong phén tich tai Két qua truc ti€p s6 1, Viét Nam di hoan tit va théng qua Bao céo
DPanh gia rii ro qudc gia (danh gia rai ro qudc gia) dau tién vao thang 4/2019, theo dé6
xac dinh 17 t6i pham nguoén la nhirng moi de doa 1én doi véi RT. Tham 6, to chirc ddnh
bac va budn ban ma tiy dwoc danh gia la td6i pham nguén cé rui ro cao. Cac téi pham
nguon lién quan dén tham nhiing va tron thué dwoc danh gia & mirc trung binh cao.

147. Bon cudc diéu tra RT ndi trén lién quan dén budn lau, tham 6, Itra ddo chiém doat tai
sdn va to chirc danh bac. Tuy nhién, khéng c6 cudc diéu tra RT nao vé tdi budén ban ma tay,
tham nhiing va tron thué dwéi hinh thirc téi pham nguon. Cac cudc diéu tra RT khéng dwoc
Bd Cong an wu tién va c6 rat it cudc diéu tra RT phu hop véi ho so rii ro cia Viét Nam.

148. Bang 3.9 dudi diy cho thiy s6 vu két an va diéu tra RT so v&i s6 vu toéi pham
nguon bi két an.

Bang 3.9: Téi pham nguén va RT (2014-2018)

S6 lwong diéu tra Piéu tra RT dan
To6i pham nguén tdi pham nguén Diéu tra RT dén két an toi RT
dan dén két an

Buon nguwoi 550 0 0

Lira ddo chiém doat tii san 10.769 1 0

Loi dung tin nhiém dé chiém doat ti sdn 5.526 0 0

Bubn lau 417 1 0

Van chuyén trai phép hang héa va/hoic tién té

qua bién gi¢i 322 0 0

San xuit va/hodc budn ban hang gia 156 0 0

Trén thué 167 0 0

San xudt, tang tr, van chuyén va/hoic Iluwu

thong tién gid va gif to co gia gia 301 0 0

Vi pham quy dinh vé bao vé déng vit hoang da

quy hiém 342 0 0

Budn ban ma tiy 76.787 0 0

San xult, tang trit, van chuyén, st dung, budn
ban hodc chiém dung bat hop phap vi khi va

khi ta quan sv 604 0 0
Panh bac 22.650 0 0
T6 chirc danh bac 2.452 1% 1ok
San xuit, ting trit, vin chuyén va/hodc budn ban

hang cim 2.478 0 0
Tham 6 509 1** 1
Nhan hdi 16 100 0 0
Lgi dung chirc vu quyén han d chiém doat tai 182 0 0
san

Tong 125.647 4 2

* Khong c6 dit liéu nam 2019.

** Pigu tra RT d6i véi toi Tham 6 va Panh bac duoc bat dau thuc hién tir trwdc nam 2014. Tuy nhién, viéc két 4n
cac vu viéc RT nay lai thyc hién sau nam 2014.

**#* BGn bi can da bi két 4n va budc tdi RT lién quan dén viéc t8 chirc danh bac.

20 Mot trong ba vy duogc két an, viéc tuyén 4n dién ra 10 ngay sau khi két thic dot danh gia tai chd.

51




149. Viéc diéu tra RT cho dén nay chwa nhit quan hodc twong xirng védi s6 vu diéu tra
toi pham ngudén cta Viét Nam. Vao thang 5/2019, Héi dong Thidm phan cta Toa an
Nhan dan t6i cao da ban hanh mot nghi quyét d€ “Hwéng dan thuc hién Digéu 324 Bo
luit Hinh sw vé t6i Rlra tién”. Nghi quyét nay c6 hiéu lwc vao ngay 7/7/2019. Muc dich
cta Nghi quyét 1a dwa ra hwdng dan b6 sung cho cac co quan diéu tra. Nghi quyét 1a
mot bwéc di tich cwc dé hwéong dan va giai thich rd cho Bd Cong an va Vién kiém sat
nhan dan t8i cao. Ngoai ra, viéc Bo Cong an trién khai hwéng dan diéu tra RT 1a mot budc
tich cwc khac dé tao ra nhan thirc va wu tién hoat dong diéu tra RT trong twong lai.

Trwong hop nghién ciru 2: Cong ty Bat dong san Alibaba

Nam 2018, Céng ty BAt dong san Alibaba da thu tién tir cic cd nhin dé dau tw phat trién
bit dong san. Tong sd thu dwgc bdi Bt dong san Alibaba vwot qua 50.000.000.000
VND (2.155.000 USD). Vao thoi diém dé, Chu tich cia Bat dong san Alibaba da t6 chirc
cho mot s6 thanh vién gia dinh clia minh mé tai khoan ngin hang. Chu tich Gy quyén
chuyén 13.000.000.000 VND (568.000 USD) ttr cong ty vao tai khodn ngin hang thudc
vé nha diu tw vao tai khodn cda cac thanh vién trong gia dinh. So tién nay sau d6 dwoc
str dung dé€ mua tai san va rit tién mat. Chu tich cong ty da bi truy td tdi lira ddo chiém
doat tai san va em trai, ngwoi dd mé tai khoan ngin hang, bi truy to tdi riva tién.

150. Nhw da lwu y & trén, chi c6 bén cudc diéu tra RT trong 10 ndm qua va hai cudc bat
dAu tr hon ndm nam trwdc ma da dwoc truy td thanh cong. Vu an thi ba bat dau vao
nam 2018 va dwoc khéi td vao ndm 2019. Cac cudc diéu tra va truy td RT dwoc thue hién
tip trung chu yéu vao cac hoat dong tw riva tién. Ca ba vu RT thanh céng déu lién quan
dén so tién rat 1én va dwong nhw da dworc truy té day du.

151. Khong c6 vi du nao vé cic vu an RT doc 1ap ma Bo Cong an da diéu tra. Chwa cé
diéu tra RT va truy t0 lién quan dén tdi pham ngudén nwéc ngoai hodc rira tién thong
qua phap nhan. Viét Nam khéng yéu ciu twong tro tw phap trong qué trinh diéu tra
RT. Diéu tra tai chinh song song, khi dwoc thwc hién, chi yéu 1a d€ ho trog thu hoi tai
san hon la diéu tra chuyén biét vé RT.

152. Bd Cong an da chwa chirng minh dwoc rang cac diéu tra vién cia minh tap trung
vao diéu tra cac treong hop RT doc lap. Trong 10 nam qua, viéc Viét Nam m&i chi tip
trung vao cac trweong hop tw rira tién la ly do can phai t6 chirc dao tao chuyén siu vé
RT va diéu tra tai chinh cho céc co quan hanh phap va cac céng td vién.

153. Mic du vy, Viét Nam dang tim cach ting s6 lwong diéu tra RT va day 1a tin hiéu
tich cwc. Pac biét, vao ngay 30/10/2019, Bo Cong an da ban hanh van ban sé
4855/QT-C03-P13 dé ngay 30/10/2019 vé Quy trinh diéu tra vé téi pham rira tién dé
c6 hwéng dan t6t hon cho cac co quan hanh phap cé thAm quyén diéu tra va dé cai thién
hiéu qua va két qua cua cac cudc diéu tra RT.

154. Mtc phat twong xirng va da sic rian de dwgc ap dung chi méi doi véi ba vu an
RT da dwoc xét xix & Viét Nam. Nhw da thao luin tai Khuyén nghi s6 3, hinh thirc xtr
phat cho cid nhian pham t6i RT la tir 1 dén 15 ndam tu (tuy theo bat ky tinh tiét ting
nang nao), phat tién tir 20 triéu dén 100 triéu VND (tir 850 dén 4.000 USD) va tich thu
tai san. Cac phap nhidn thwong mai tham gia RT clng c6 thé bi phat tién tir
1.000.000.000 dén 10.000.000.000 VND (twong dwong 43.000 dén 430.000 USD). Tuy
nhién, cac phdp nhan phi thwong mai khong bi chiu trach nhiém hinh sy (xem Khuyén
nghi so 3).
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155. Trong vu 4n dau tién, Vu kién Vinashin Shipping (xem Két qua truc tiép s6 6), bi cdo
bi két 4n 12 ndm tu vi tdi RT. Trong vu thir hai, Nguyén Vin Dwong va Phan Sao Nam,
bon bi cdo bi tuyén phat tir hai ndm dén ndm nam veé téi RT va phai chiu hinh phat tai
chinh. Trong vu &n thir ba, L& Thi Ha Noi, bi cio bi két 4n bady nam tu vé tdi danh RT21,

Trwong hop nghién ciru 3: Nguyén Van Dwong va Phan Sao Nam

Nam 2017, trong qua trinh diéu tra vu an Itra ddo, Co quan An ninh diéu tra Pht Tho da
phat hién mot diy chuyén t6 chirc danh bac truc tuyén 1én. Tir nam 2014, Phan Sao
Nam da 4&m muu cung v&i Nguyén Vian Dong va mot sd nguwdi khac phat trién va van
hanh hé thong danh bac truc tuyén, dwoc két néi véi mot s6 cong ty thanh todn trung
gian, cho phép ngwoi choi danh bac tién 4o trén céc tro choi bai va chuyén tién thiang
cua ho thanh tién thit tién bac. Hé thng danh bac truc tuyén dwoc lién két véi tién do
cua chinh né dwgc mua va ban béi mot mang lwéi cac dai ly.

Nam 2017, mot cudc diéu tra vé day chuyén t6 chirc danh bac trwc tuyén da bat dau,
dwoc hd tro bdi thong tin tinh bao tai chinh va théng tin do Cuc PCRT cung cip veé céc
tai khoan, luéng tién, cic giao dich dang ngd va cé gia tri 1n. Cudc diéu tra da phat
hién gan 43 triéu tai khoan danh bac va dit cwoc tri gid 9,8 nghin ty VND (twong dwong
430 triéu USD). Phan Sao Nam va Nguyén Vian Dwong di kiém dwgc hon 3 nghin ty
VND (127 triéu USD) tidn li.

DE che gidu s6 tién pham tdi, Phan Sao Nam va dong pham da tao ra cac hop dong va
héa don gian 14n, dau tw vao cac dw an bat dong san va xiy dwng, 6 t6 va vang,
chuyén tién ra nwéc ngoai va cho ngwdi thian, sau do tra lai tién.

DPay 1a mot vu truy t6 déi véi 105 doi twong cho nhiéu toi danh khac nhau, trong doé cé
sau ca nhan bi truy to vi rira tién. 92 ngwoi da bi két an, trong dé c6 bon két an toi RT.
Nguyén Vin Dwong bi két 4n 5 nam tu cho toi rira tién, con Phan Sao Nam va cac dong
pham khac nhan ban an 3 nam (mét cho hwédng an treo). Mot ca nhan nhan ban an 2
nam cho RT.

Toa 4n da ra lénh phong téa 1,1 ty déng (48.300.000 USD), phat cac bi cao 2,3
ty dong (97.500.000 USD) va thu hdi khoang 506 ty dong (22.000.000 USD).

Trwong hop nghién ciru 4: Lé Thi Ha Noi

Théang 8/2018, Co quan Canh sat diéu tra Cong an tinh Vinh Phiic nhin dwoc don trinh
bao ctia mot ca nhan nghi c6 lién quan dén vu 4n lira dao. Ong ta da dwoc yéu cau chuyén
tit ca tién ca nhan ciia minh vao mat tai khodn ngin hang cu thé vi dng ta c6 lién quan
dén mot buu kién c6 lién quan dén mot vu dn c6 thé vé ma tay va riva tién. Mot bdo cao
twong tw cling dwoc nhan tir mot ca nhan khac & tinh Gia Lai.Tai khoan ngan hang do Lé
Thi Ha Noi ndm giit, d6i twong da sir dung gidy to tuy than gian d6i dé€ m& mot s6 tai
khodn. Cd ta str dung tién ctia cac nan nhin dé mua ban tai san do (Bitcoin va Ethereum),
dinh chuyén gia ban cho hai cong dan Trung Qudc dé 1dy 8% c6 phan. Tuy nhién, Lé Thi
Ha Noi van giir s6 tién lira ddo duoc va khong chuyén di. Mot s6 tién dwoc st dung dé chi
hoa hong cho c4c ca nhan hé trg Lé Thi Ha N6i kinh doanh tai sin 4o0. Khéi t6 vao thang
9/2018, ban dau vé tdi ltra ddo chiém doat tai san. Vao thang 9 nam 2019, da c6 quyét
dinh truy t6 RT thay vi toi danh tir trwére. Bi cdo da bi két 4n vao thang 11 ndm 2019 va
nhin ban 4n 7 nam veé toi rira tién. 750 triéu déong (33.000 USD) lién quan dén vu an da
dwgc thu gitr va thu hoi.

21 Pbi véi vu 4n Lé Thi Ha Noi, viée tuyén 4n dién ra sau mudi ngdy sau khi két thiic doan lam viéc tai chd.
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156. Cac bién phap xt phat theo quy dinh va cac hinh thirc xt phat dwoc 4p dung trong
cac trweong hop han ché nay, dwong nhw chwa du strc ran de va twong xirng nhw cac hinh
thirc x& phat dwoc 4p dung ddi véi nhirng loai tdi pham nguy hiém khac & Viét Nam. Tuy
nhién, do s6 lwong cac vu an RT qua nhé nén chwa thé danh gia dwoc tinh hiéu qua, mirc
dd twong xing hay ran de ctia cic hinh thirc x phat trén thuc té, va ciing thuc té 1a cac
hinh thirc xr phat nay cling khong thwong xuyén dwgc dp dung trong hé théng tw phap
hinh sw cua Viét Nam.

157. Khong c6 trweong hop nao Viét Nam cé cac bién phdp tw phdp hinh sy thay thé
khi ma chwa thé két an vé toi RT.

158. Hoat dong diéu tra RT chwa dwoc wu tién va chwa pht hop véi miec d6 rai ro RT
cua Viét Nam. Viéc thiéu cac doi chuyén trach diéu tra rira tién trong moi co quan hanh
phép hodc cac co quan c6 thAm quyén khac dé xac dinh muc tiéu va diéu tra RT da lam
ro viéc thiéu mét cach tong thé nhin thirc vé toi pham RT hodc gia tri cta viéc “theo
diu dong tién”. S6 lwgng diéu tra va truy té6 RT khong dang ké trong 10 ndm qua la
bing chirng vé mirc do wu tién thip. Viéc thi€u cdc nhém cong tac lién nganh & Viét
Nam anh hwdng dén nang lwc cua cic co quan hanh phap trong viéc hop tac diéu tra mot
cach c6 hiéu qua vé RT. Viét Nam mé&i chi truy t6 dwoc 3 tredng hop RT va hinh thirc
X phat déu chwa du strc ran de.

159. Viét Nam c6 mirc do hiéu qua thiap doéi voi Két qua truc ti€p so6 7.

160. Viét Nam thwc hién tich thu tai san lién quan dén nhiéu loai t6i pham nguén. Chi
c6 thé thwc hién tich thu tai san khi bi cdo hinh sy da bi két 4n vé mot toi pham nguon
hay toi RT.

161. Vé tong thé, sau khi toa tuyén an doi véi bi cdo hinh sw bi két 4n pham t6i nguén
thi tai sdn bi niém phong, phong téa va tam gilr 22 theo ban an. S6 tién tuyén phat cia
toa thé hién mirc do thiét hai do hanh vi pham t6i hinh sy gy ra. Nhém danh gia dwoc
thoéng tin rang céac tai sn bi ké bién va tich thu theo ban 4n. Viéc ndy thwong dién ra
sau khi cac khoan an phi dwgc nop va déi twgng bi diéu tra biét dwoc dang bi diéu tra.
Trong qua trinh t6 tung t6i khing bo va TTKB, viéc niém phong, phong tdéa va tam gitr
dwoc thuc hién ngay 1ap tirc va khong can thong bao trwdc theo quy dinh ctia Nghi dinh
s6 122/2013.

162. BO Cong an va Vién kiém sat nhan dan t6i cao 1a co quan chinh chiu trach nhiém tich
thu tai san. Viét Nam dwong nhw chi thwe hién tich thu tai sdn khi c6 méi lién hé truc
ti€p gitra cdc tai san co6 lién quan (doi twong bi tich thu), nghi pham va tdi pham
nguon.

163. Cac muc tiéu trong chinh sach chéng RT/TTKB chwa wu tién mot cach thoa dang
viéc truy tim va tich thu tién do pham t6i ma c6 cling nhw cac tai san cé gia tri twong
dwong. K€ hoach hanh dong dé giai quyét cac rui ro chéng riva tién/tai tro khiing bé
cua Viét Nam (ban hanh theo Quyét dinh s6 474 dé thang 4/2019) c6 dé cip chung
chung dén viéc tich thu tai san. Ngoai ndi dung nay, Qudc hoi da thwc hién Nghi quyét
s6 111/2015, trong dé dwa ra mot so chi thi han ché cho cac co quan hanh phap vé viéc

22 Trong luft Viét Nam, viéc ké bién tai san dwoc goi 1a “ké bién” - xem R4.
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truy tim, phong téa va tam giir va tich thu cac tai san lién quan dén tdi pham tai chinh
va tham nhiing. Cu thé, chi thi nay dwa ra chi tiéu tich thu tai san (theo quyét dinh tich
thu tai san do toa tuyén) dat mirc 60% doi véi téi pham tai chinh va tham nhiing. Can
lwu y rang day 12 mot muc tiéu day tham vong va cho thidy muc tiéu chinh sach dé thu
hoi tién thu dwoc tir hoat dong pham téi.

164. Thém vao d6, nam 2016 Viét Nam da phat dong chién dich chéng tham nhiing
mang tén “Dot 10”, trong dé cling cé cac chi dao phai ting cwong tich thu tién do pham
toi ma c623,

165. Viét Nam thira nhan rang mic du tip trung vao chdng tham nhiing va tdi pham tai
chinh, ty 1& tich thu thwc té€ ddi v&i nhirng loai toi pham nay van chi & mic thip. Lam
dung tin nhiém chiém doat tai san ty 1é thu héi 1a 7%, lam dung chic vu chiém doat tai
san ty 1é thu h6i 1a 10% va nhan héi 16 ty 1é thu hoi 1a 37%. Ty 1é thu hoi thap c6 thé cho
thdy phan 16n tién thu loi bat chinh tir cac hoat dong toi pham van chwa dwoc thu hoi.

166. Viét Nam cung cap s0 liéu thong ké cho thdy trong giai doan 2014-2018, khoang
12,6 nghin ty VND (khoang 544 triéu USD) da bi tich thu.

167. Tuy nhién, du c6 s6 lwong 1én cac vu an hinh sy va tai san phai thu hoéi theo phan
quyét cta toa an, nhwng ty 1é thu hoi thong qua xtr 1y tai san tich thu méi chi & mirc
29% s tién ctia ban an. Bang 3.10 dwdi day cho thiy sw khac biét gitra s6 tién cua ban
an va s6 thu hoi thong qua xtr ly tai san bi tich thu thwc té ctia 17 téi pham nguén da
dwoc xac dinh trong danh gia rii ro quoc gia.

Bang 3.10: Tich thu tai san giai doan 2014-2019

Toi pham nguén Phan S6 tién theo S6 tich thu Twong Ty 1é

quyét phan quyét thuc té dwong USD | thu
thu hoi (nghin doéng) hoi
tai san

Buoén nguoi 1.179 47.529.938 17.163.847 736.909 | 36%

Lira ddo chiém doat tai sadn 12.726 30.785.390.829 9.115.195.275 391.349.970 | 29%

Loi dung tin nhiém dé 6.419 2.754.504.469 183.527.408 7.879.529 7%

chiém doat tai san

Budn 1au 458 1.313.115.983 253.460.903 10.882.039 | 19%

Van chuyén bat hop phap 371 146.918.686 139.316.345 5.981.380 | 95%

hang héa va/hoic tién té qua

bién gidi

San xut va/hodc bubn ban 188 60.963.423 21.321.282 915.403 | 35%

hang gia

Trén thué 198 950.014.729 339.150.837 14.561.034 | 35%

San xudt, tang trit, vin chuyén 319 20.789.240 3.242.552 139.215 | 16%

va/hodc lwu thong tién gia va
gidy t& cb gia gia

Vi pham céc quy dinh vé bao 431 16.996.870 4.650.479 199.662 | 27%
vé dong vat hoang da quy
hiém

Tang trit, buén ban va van 92.679 1.592.657.404 561.387.758 24.102.509 | 35%
chuyén hodc chiém doat bAit
hop phap ma tdy

San xuit, tang trit, st dung, 707 6.078.650 2.212.389 94986 | 36%
budn ban hoac chiém doat bat
hop phap vii khi va khi tai

2 viét Nam chqa cung cép s6 hd so lién quan dén “Dbt 167 tai thoi diém thue hién danh gia tai chd. Tuy nhién, dén thang
2/2021, da co6 tong so 163 vu vigc thudc dién khoi xudng (86 vu thudc Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham
nhiing, ti€u cuc va 77 vu thudc co quan thi hanh an dan sy dia phuong).
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quan sw

Panh bac 26.662 1.133.416.587 568.897.746 24.424.942 50%
T6 chirc danh bac hoic danh 3.062 433.527.361 286.650.863 12.307.009 66%
bac c6 td chirc

Che d4u hoic tiéu thu tién do 1.537 41.587.919 9.305.449 399.518 | 22%
pham t6i ma cb

Tham 0 tai san 628 2.398.341.241 979.447.553 42.051.405 | 41%
Nhan héi 16 120 80.942.362 29.632.157 1.272.221 37%
Loi dung chirc vu quyén han 231 1.172.814.078 113.914.488 4.890.781 10%
dé chi€m doat tai san

Tong (nghin déng) 147.365 | 42.955.589.769 | 12.628.477.331 | 542.188.520 | 29%
Téng twong dwong USD 1.844.246.700 542.188.520

168. Bang 3.10 & trén cho thiy Viét Nam da thu hoi dwoc 12,6 nghin ty VND (khoéang
542 triéu USD) trong giai doan 2014 dén 2019 trong tong sé 42,9 nghin ty VND (1,8
ty USD) trong cac ban an cuda toa an.

169. Cac xu hwéng cla hoat dong tich thu néu trong Bang 3.11 (bén duwdi) cho thiy

trong nhitng nam gan day Viét Nam da ddy manh thu hoi tién tuyén phat cta toa.

Bang 3.11: Tong so tién tich thu giai doan 2014 - 2019

2014 2015 2016 2017 2018 2019
SO tién phan quyét 847.164 | 1.650.341 |19.883.269 | 3.686.671 | 7.304.016 | 9.585.128
cda toa (triéu dong)
S6 tién tich thu thwc | 349.737 478.131 | 1.927.438 | 585.528 | 3.934.261 | 5.353.381
té (triéu dong)
Twong dwong USD |15.015.538|20.527.980 | 82.752.237 | 25.138.942 |168.912.774{229.840.989
Ty 1€ 41% 29% 10% 16% 54% 56%

170. Viét Nam cho biét thu hoi theo ban an dwoc thwe hién, ngoai nhirng hinh thirc khac,
bang tién mat, tai khodn ngin hang, bit dong san va phuwong tién. Mua bat dong san
bang tién mat va vang dwoc xac dinh 1a phwong thirc rira tién phé bién. Ngoai ra, bao
cdo rui ro qudc gia da xac dinh linh vwc bat dong san dwoc danh gia co6 rii ro RT “cao”.
Viét Nam khong thé nam bt s6 tién tich thu theo loai tai sdn nhw gia tri cua bat dong
san so v&i tién mat bi tich thu.

Trwdong hop nghién ctru 5: Van chuyén vang qua bién giéi
Nam 2016, mot cong dan Campuchia da bi bat tai ctra khiu quéc té Tinh Bién mang theo
18 kg vang (tri gia 15.688.227.446 VND hodc khoang 673,555 USD).
Dadi twgng pham tdi dd bi két an vin chuyén trai phép hang hoa qua bién gi¢i vao nam
2017 va bi két 4n 6 nam tu trwére khi bi truc xuat. 18 kg vang da bi tich thu.

171. B6 Cong an va Vién kiém sat nhin dan tdi cao, v&i tw cach 1a cac co quan chinh chiu
trach nhiém thyc hién tich thu tai san, gap kho6 khan trong viéc xac dinh va truy tim tai
san lién quan dén cac loai tOi pham phitc tap va tinh vi. Cin lwu y rang cac vu 4n tham
nhiing thwong lién quan dén nhirng nguwoi cé dia vi va cac bi cdo thwong cé thu nhip tot
va cac co quan hanh phap gap khé khan trong viéc truy tim moi lién hé gitra cac tai san
v&i cac bi cao trong cac vu an do.

172. Bd Cong an x4c dinh sy tron 1an giita tai sdn hop phap va tién thu loi bt chinh
cling nhw viéc st dung cdc moi quan hé hop tac hodc ngwoi than dé che gidu quyén sé&
hitu tai san l1a nhitng yéu t6 tré hoat dong diéu tra va thu hoi tai san. Viéc st dung rit
nhiéu tién mat trong cac hoat déng téi pham va tién thu loi bat chinh tir nhirng hoat
dong dd, bao gdbm ca viéc mua cac tai sdn co gia tri cao, chang han lién quan dén toi
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pham nguén. Hon nita, viéc sit dung tién mit cho phép tiu tan nhanh sé tién thu loi
bAt chinh, vao tai khodn ngin hang ctia cac déi tic quan hé hodc chuyén qua bién gii.

173. V& mit nay, cic co quan thuec thi phap ludt dwong nhw tip trung vao nhirng tai san
ma dé xac dinh c6 lién quan téi tdi pham ngudn va nghi pham. Mic du véi mic do de
doa vé RT déi v&i Viét Nam, cac co quan thuec thi phap ludt chwa dd kha nang hodc nguén
lwc dé truy tim, phong toa, ké bién va tich thu céc tai sdn khong lién quan trwc tiép
dén toi pham hodc dwoc che diu tinh vi. Chwa cé luc lwong hodc doi dic nhiém cu thé
nao dwgc giao chuyén trach x ly tién va cong cu pham tdi va cé vé nhu su hop tac
gitra cac co quan thuc thi phap luat bi han ché khi xac dinh tién thu lgi bat chinh. Mac du
c6 nhirng thach thirc néu trén, Viét Nam da cung cdp mot vi du vé mét lwong nho tai
san bi tich thu lién quan dén hoat dong TTKB.

174. Nhitng nd luc tich thu tai sdn cta Viét Nam tip trung vao cac tdi pham ngudn
trong nwéec. Viét Nam khong dwa ra bat ky vi du nao veé viéc tich thu tai san trong mét
vu 4n ma dia di€ém xay ra toi pham nguodn l1a & Viét Nam nhwng s6 tién thu loi bat chinh
va cac cong cu pham todi phai thu héi da bi chuyén ra nwéc ngoai.

175. Tuy nhién, Viét Nam da thu giit va tich thu thanh cong mdot cong cu pham toi cia
mot toi pham nguodn dién ra bén ngoai Viét Nam va dang bi chinh quyén T4y Ban Nha
diéu tra. Viét Nam da thwc hién hanh dong nay thay mat cho chinh quyén Tay Ban
Nha dé dap rng yéu cau twong tro tw phap. Viét Nam theo dudi viéc thu hoi tai san tai
c4c co quan tai phdn nwdc ngoai va lwu y rang diy c6 thé 1a nhirng qua trinh kéo dai.

176. Viét Nam chwa thé hién dwoc viéc thuwong xuyén thu gitr tai san & mirc toi da ngay
trong giai doan dau hodc dé phuc vu cac cudc diéu tra truy tim tai san chi tiét. Thong
thuwong, cac co quan chirc nang chi thwc hién thu gitr tai sdn vao thoi diém khéi to
diéu tra va (nhirng) nguoi bi diéu tra biét dwoc viéc bi khai to diéu tra.

177. Viéc quan ly mét cach cé hiéu qua cac tai san bi thu gitt hay ké bién chwa dwoc
minh chirng ro rang. Nhw da lwu y & trén, Viét Nam da c6 luat va mot so tai liéu hwéng
dan lién quan dén viéc quan ly cac tai san bi thu gitt, ké bién hay tich thu trong qua
trinh t6 tung hinh sw. Tuy nhién, khong c6 co quan chinh phd nao dwoc giao cu thé dé
quan ly cac tai san bi thu gitt, ké bién va tich thu. Thwc trang nay c6 thé giy nén rui ro
déi véi viéc bdo toan gia tri tiém nang dé€ thu hoéi cda tai san, dic biét 1a khi cac
thanh vién gia dinh hodc cac cong sw ctia bi can c6 thé ti€p cdn cac tai san dé trong thoi
gian dang ti€n hanh to tung (va diéu tra).

178. Viéc st dung tién thué con lai cho muc dich nham muc tiéu va thu hoi sé tién thu
dworc tir tdi pham hodc theo dudi tich thu khong dwoc Viét Nam st dung rong rai.

Trwong hop nghién ciru 6: Lé Minh Quang

Vao ndm 2015, B6 Cong an da diéu tra viéc huy dong von dang ngo va trao doéi vang. Cuc
PCRT da cung cap thong tin tai chinh cho Bd Cong an xac dinh cé t&i 384 ty dong
(khoang 17 triéu USD) lién quan dén cac hanh vi pham toi.

T6i pham chinh bi két tdi Itra ddo chiém doat tai san va bi phat tu 20 nam.
Cudc diéu tra dan dén viéc tich thu cac tai san sau:

-466.780.000 VND tién mat (khodng 20.000 USD)

- 393.000.000 VND tir tai khoan ngan hang (khoang 17.000 USD)

- 4,5 kg da quy va kim loai

- 1 gidy chirng nhan quyén st dung dit (dién tich 413,5 m2)
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179. Viéc van chuyén hang héa va/hodc tién té qua bién gi¢i bit hgp phap dwgc danh
gid 1a méi de doa ‘Trung binh” trong danh gia rii ro quéc gia va Poan danh gia ghi
nhin c6 nhirng rdi ro dang ké véi mot nén kinh té tién mat va viéc van chuyén qua
bién gi¢i tién thu loi bit chinh. Hanh déng ngin chin va tich thu tién mat nhip l4u,
bao gobm vain chuyén tién mat/céng cu chuyén nhwong gid hodc khong khai bdo c6 vé
khiém ton. Cac co quan hanh phéap bién gi¢i dwérng nhw khdng wu tién cac nguon lyc dé
phéat hién tién mit hodc céng cu chuyén nhwong dang dwoc van chuyén hodc diéu tra
phat hién nguon goc tién ngay khi bi tich thu tai bién gi¢i, cdng va san bay cda Viét
Nam.

180. Mic du Viét Nam c6 mot hé théng qui dinh vé khai bdo déi véi viéc mang tién
mat/cong cu chuyén nhwong qua bién giéi nhwng van con mot sé bat cap trong thuc
hién va tinh hiéu qua. Cac cd nhin mang hé chiéu nhip cadnh hodc xuit cdnh khéi Viét
Nam phai thuwc hién khai bdo néu mang qua 15.000.000 VND (650 USD) va/hodc ngoai
té qua 5.000 USD. Nhirng nguwoi st dung gidy thong hanh qua bién gi¢i c6 ngwdng thap
hon. Chi tiét khai bdo do Téng cuc Hai quan téng hop va cung cip cho Cuc PCRT hang
thang.

181. Chwa c6 s6 liéu vé cac vu viéc van chuyén tién mat hay cong cu chuyén nhwong gia
hodc khong khai bdo ma Téng cuc Hai quan phat hién ra va chuyén cho Bd Céng an
(hodc bit ky co quan c6 chirc ning diéu tra nao) dé tién hanh diéu tra. Tong cuc Hai
quan cho biét phan 1én cac trweong hop phat hién tién mat déu c6 gia tri thip, mac du
vay sb6 liéu thong ké toan dién vé cac phat hién va sé tién tich thu chwa cé. Tong cuc
Hai quan cho biét hdu hét cac vu phat hién déu lién quan dén nhirng nguwoi tranh kiém
soat ngan hang chtr khong phai la nhirng tdi pham c6 rui ro cao nhw buén ban ma tuy.

182. Téng cuc Hai quan thé hién rang ho quan tAm nhw nhau dén ca dong tién ra va dong
tién vao khong dwoc khai bao, tuy nhién Téng cuc Hai quan khong chirng minh dwoc
rang da xac dinh hodc wu tién cac khu vic ¢6 nguy co cao (vi du: cdng bién cu thé, sin
bay qudc t& hodc cira khiu bién gi¢i dat lién) noi dang dién ra hanh vi pham tdi c6 nguy
co cao hodc rira tién. Quy trinh wu tién ctia Tong cuc Hai quan dwong nhw 1a mot quy
trinh thwdng xuyén ma khong c6 lién hé dén dén ho so rui ro cia Viét Nam. Tong cuc Hai
quan khéng xac dinh dwoc xu hwdng déi véi cac con dwdong budn lau tién mat. Viét Nam
da khéng chirng minh dwgc viéc dang hwdng dén muc tiéu la tdi pham xuyén bién gidi co
nguy co cao.

183. Viét Nam da cung cAp mot so s6 liéu théng ké vé sé lwong va gia tri tién dwoc
khai bao. S6 lwong khai bao mang vao Viét Nam nhin chung con it (tr 3-23 truwong
hop/ndm trong 2014-2018) va c6 tang gian day, véi 637 treong hop nam 2019. Tong
gia tri khai bdo nam 2019 1a khoang 16 triéu USD. S6 lwgng khai bado mang ra thap chi
c6 14 treong hop nam 2019 va téng chi cé hai trong giai doan 2014-2018.

184. Tlr ndam 2015 dén 2018, Viét Nam da phat hién va tich thu tién mit va kim loai
quy & bién gidi 14 1an. Tong gia tri sO tién mat thu gitt dwoc 1a 8.628.034.084 dong
(371.005 USD) va 50kg vang. Khong biét liéu Tong cuc Hai quan c6 phat hién cong cu
chuyén nhwong dwoc van chuyén qua bién gi¢i Viét Nam hay khéng.

185. Téng cuc Hai quan cho biét do gia tri tién mat dwoc phat hién thip, thuwong khéng
tién hanh diéu tra thém dé xac dinh ngudén goc hodc diém dén cia cic khoan tién. Viéc nay
xay ra ngay ca khi ciac co quan hanh phap da trich dan cac vi du vé cac trudng hop mot
lrong nho tién mat dwoc cho la ¢é lién quan dén cac hoat dong budn ban ma tdy. Trong
mot vu viéc, 50.000 USD tién mat da bi thu gilr vi dwoc cho 1a ¢6 lién quan dén cac hoat
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dong budn ban ma tay. Trong vi du nay (dworc trinh bay cho cac danh gia vién), mac du da
thu gitr 50.000 USD, khong c6 cudc diéu tra tiép theo nao vé nguon tién ca.

186. Nhin chung, Viét Nam dwong nhw chwa cé chién lwoc dat muc tiéu vao hoat dong
van chuyén tién mat hodc cong cu chuyén nhwong qua bién gi¢i dé gidm rui ro RT hodc
tich thu tién thu loi bat chinh.

187. Két qua tich thu cua Viét Nam, & mot mic d6 nao d6, phan anh mc do rai ro cta
Viét Nam vé RT. Nhu thé hién trong Bang 3.10 & trén, Viét Nam da thwc hién tich thu
sO lwong 1én tién va cac cong cu pham toi lién quan dén cac to6i pham ngudn rii ro cao
nhw tham 6 tai san, danh bac c6 t6 chirc va budén ban ma tiy. Ngoai sO lwgng 16n bi tich
thu, ty 1é thu hoéi cho cac téi pham nguén nay cao hon mirc trung binh va phan lén phu
hop v&i mirc d6 rui ro cia Viét Nam. Tuy nhién, két qua tich thu lién quan dén mét s6
to6i pham nguon dinh dén tham nhiing 1a thap khi so sanh vé&i cac to6i pham nguon khac,
vi du t6i lam dung chirc vu va/hodc quyén han dé thu loi bat chinh cé ty 1€ thu héi chi la
7%.

188. Viét Nam cho thiy ty 1é thu hoi thip doi véi hiu hét cac hanh vi pham t6i, vdi ty 1&
thu hoi tong thé 1a khoang 29% gia tri dwoc yéu ciu trong cic ban an tich thu (xem Bang
3.10). biéu nay cho thiy rang maic du c6 ty 1& phan trim cao hon cula tai san lién quan
dén cac yéu to rui ro cao sé bi ra Iénh tich thu, sé khéng thu hoi dwoc toan bo thiét hai do
hanh vi pham tdi gy ra. Diéu ndy phan 4nh nhirng 16 hong lién quan dén kha ning diéu
tra cda co quan thwc thi phap ludt vé xac dinh, truy tim va han ché pham vi réng nhit
cla tai san lién quan dén téi pham ngudn trwéce khi tich thu. Nhw da dé cap & trén, co
quan thwc thi phap luit da gdp khoé khan trong viéc thu hoi tai san khi phai d6i mat véi
nhitng dan x€p tai chinh tinh vi va phic tap hodc tai san do nhitng ngwoi khong phai bi
don nam gitr.

189. Muc tiéu ctia Nghi quyét s6 111/2015 la dat ty 1é thu hoi 60% do6i véi cac vu an
tdi pham tai chinh va tham nhiing chwa dat dwgc nhwng dat ra rat cao va la pham vi dé
Viét Nam tiép tuc cai thién ty 1é thu héi. Hon nita, két qua cta chién dich chéng tham
nhiing “Pét 10” do Viét Nam thwc hién lam tang mérc do wu tién diéu tra tham nhiing va
phu hop véi danh gia rii ro quoc gia.

190. Trwong hop tai san da dwoc xac dinh va cé lién két r6é rang véi toéi pham ngudn,
Viét Nam dwong nhur c6 mot hé thong thu gitt va va tich thu tét véi viéc toa an xtr ly
moét s6 lwong 1&n cac vu an. Tuy nhién, ty 1é thu hoi 29% cho thdy méot lwong tién va
cong cu pham t6i dang ké van ndm ngoai tAm véi clia chinh quyén.

191. Muc tiéu truc ti€p da dat dwoc phan 1én va chi cAn mot s6 cai thién nhé. Uu tién
chinh sach da dwoc trao cho viéc theo du6i viéc tich thu tai sn thu dwoc tir tdi pham cla
B6 Cong an va Vién kiém sat nhan dan t6i cao, nhwng diéu nay khéng dwoc phan anh & tat
ca cac co quan thwce thi phap luat. Viéc truy tim, ké bién tai san c6 xay ra nhung khong
phai ltc nao ciling dwoc ho tro dic lwc. Viét Nam c6 tim cach thu hoi tai sdn thu duoc ti
pham tdi tir nhirng ngwoi lién quan dén hoat dong téi pham sau khi da bi két an. Tuy
nhién, con c6 yéu kém trong viéc thu hoi tién thu loi bat chinh khi ban 4n da tuyén
do kho khan trong viéc lién két tai san véi toi pham ngudn hodc ngwoi pham toi. Mac du
da c6 mot sO phat hién va tich thu tai san, c6 mét s6 diém yéu trong viéc xac dinh muc
tiéu, phat hién va diéu tra tién té va céng cu chuyén nhwong dwoc budn lau qua bién gidi.

192. Viét Nam c6 mirc d6 hiéu qua dang ké ddi véi K€t qua trwc ti€p so 8.
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CHU'ONG 4. TAI TRQ'KHUNG BO
VA TAI TRO' PHO BIEN VU KHI HUOY DIET HANG LOAT

Cac phat hién chinh va hanh dong khuyén nghi

Cdc phat hién chinh
Két qua truc tiép s6 9

a) Viet Nam da hinh sy héa hanh vi TTKB theo B0 luat Hinh sy nam 2015. Tuy nhién, tdi riéng biét
ctia TTKB chi pham téi tai tro cho mét t6 chirc khiing b6 hodc khiing bé riéng 16. Pham vi han ché
ctia toi pham TTKB dan dén viéc tAp trung vao toi pham khiing bd trong TTKB.

b) Viét Nam da thé hién cam két ciia minh & cap quoc gia, cip bd va cip tinh trong viéc chdng khiing
b6 va TTKB. BO An ninh Ndi dia va Co’ quan An ninh Diéu tra trong Bd Céng an da chimg té kha nang
ctia ho trong viéc xac dinh va diéu tra hoat dong cia Luc lwgng ddc nhiém lién quan dén cac vu
khiing b6 trong nwéc. Tuy nhién, cic cudc diéu tra ciia TTKB thudng dwoc st dung dé hd tror cac
cudc diéu tra vé khiing bs, diic biét 1a cAc van dé trong nwdrc, va khong dan dén viéc khéi t6 TTKB.

c) Viét Nam gin diy da ban hanh quy trinh diéu tra TTKB chinh thirc héa cic quy trinh da dworc thuc
hién trong thuc té va néu cac budc va sw phoi hop gitra cac co quan trong qua trinh diéu tra. N6
khong cung cAp mot thi tuc dé diéu tra cac hanh vi tai trg khing bo.

d) Khong c6 khai t6 hodc két an nao ddi vai TTKB & Viét Nam, diéu nay néi chung la phu hop véi ho
so rui ro TTKB thap. C6 hai cudc diéu tra vé tdi pham TTKB & Viét Nam da duoc bat dau vao ndm
2019 va dang dién ra tai thoi diém chuyén thim tai chd. Cac cudc diéu tra khung b6 trong nwéc khac
da xac dinh dwoc hoat dong ciia TTKB nhung cic vu viéc khong dwoc theo dudi nhw la Khai t6 cta
TTKB vi theo hé thong phap luét Viét Nam, noi ma doi tigng cung cip tai chinh c6 lién quan dén am
muu khiing b6 hodc t6 chirc khiing bd thi ho phai bi truy to vé tdi khiing bo chir khong phai TTKB.

e) Viéc &p dung cac hinh phat hinh sw chwa dworc kiém tra do khong c6 cac cudc truy t6 TTKB. Ngoai
ra, cac ché tai déi vai phap nhan cling khong da rin de

f) Viét Nam da diéu tra, truy t6 va két an nhitng ngwdi tham gia vao cac khia canh tai chinh cta toi
khiing b6 trong nuwérec cho cac toi khac, va da lam gian doan mot s6 hoat dong tiém nang ctia TTKB.
Viét Nam da chirng t6 kha nang xac dinh vai tro cia nhitng ngwoi tai trer trong mot vu khiing bé va
theo doi so tién trong qua trinh diéu tra khiing bo. Mirc d6 hanh déng nay d6i véi nhitng nguoi tham
gia vao cac hoat dong TTKB pht hop véi ho so rdi ro clia Viét Nam.

Két qua truc tiép s6 10

a) C6 mot s6 16 héng trong khudn khé phap ly d€ dong bang tai san clia nhitng c4 nhan va phap nhan
dwogc chi dinh ngay 14p tirc theo UNSCR 1267 va UNSCR 1373, bao gdbm ca viéc khong c6 hinh phat
doi véi viéc khéng tuén thi nghia vu dong bang do6i véi thé nhan va phap nhan, ngoai trir ngin hang
va vi pham lénh cAm cung cAp tién, tai san, tai nguyén hodc dich vu. Khéng c6 ché tai hinh sy nao doi
voi viéc khong tuan thi cac nghia vu trirng phat tai chinh muc tiéu va cac bién phap trimg phat hién
c0 khong twrong xirng hoac khong phu hop.

b) B6 Cong an duy tri mdt “danh sach den” c6 san cong khai, bao gdbm Hoi dong bao an Lién hop
quéc va cac chi dinh trong nwérc, dong thoi kich hoat cac nghia vu déng bang tai san cda nhirng ca
nhan va t chitc dwoc chi dinh va 4p dung nhitng diéu cAm. Tuy nhién, danh sach trirg phat ctia Uy
ban Hoi dong bao an Lién hop quéc nam 1988 chi dwoc dwa vao danh sich den ciia Bo Cong an
trong chuyén tham tai chd clia doan danh gia da phwong, khong du thoi gian thuc hién.

c) Viét Nam da thiét 1ap co ché chi dinh trong nuwérc chong khiing b6 va TTKB vao nam 2013. Tt thoi
diém d6 dén chuyén thim tai chd, Viét Nam da chi dinh hai t6 chtrc va c4 nhan lién quan tham gia
chong khiing bo.
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d) Viéc thiéu dé xut chi dinh UNSCR 1267 phu hop véi rui ro thip cia TTKB & Viét Nam. Viéc
khong phong toéa tai san va cong cu cling c6 thé nhit quan, nhung cling c6 thé 1a do thiéu sét trong
khuén kho phap ly.

e) Viéc thuc hién cac nghia vu trirng phat tai chinh muc tiéu cia khu vire tw nhan con yéu va viéc tiép
can cong dong chua toan dién. Cac thay doi déi véi danh sich UNSCR 1267 va 1988 dwoc cung cip
cho cac thuc thé bdo cio ngay lap tirc nhwng chi mot s6 thue thé bao cdo chit dong theo doi cac thay
doi doi voi trang web. Cac ngdn hang 16m hon trong nwére va ¢ von dau tw nwdre ngoai c6 cac thi tuc
dé thuc hién trirng phat tai chinh muc tiéu, phén 16m la do nhu ciu cta ho d€ duy tri kha nang tiép
can thi treong von quoc té. Cac ngan hang noi dia nhé hon theo déi cac danh sach lién quan cta Lién
hop quéc dé tién hanh kiém tra déi chiéu so sanh tén véi ki€ém tra thong tin khach hang (CDD),
nhung khéng ap dung bat ky bién phap gidm sat nao khac. Mot s6 TCTC phi ngin hang va DNFBP
khac thuc hién nghia vu bang cach tién hanh kiém tra d6i chi€u tén cho CDD, nhung nhiéu ngwoi
khong biét vé nghia vu. Khong chitng minh dwoc rang cac VASP thuc hién cac nghia vu trirng phat
tai chinh muc tiéu.

f) Viét Nam c6 mot khu vure t6 chirc phi lgi nhuén 16n. Hoat dong tiép cin do cac gidm sat vién to
chitc phi loi nhuan thuc hién phan 16m 1a hanh chinh, mic du Viét Nam gan day da bat dau mot s6
hoat dong tiép cin vé rdi ro TTKB va cac bién phap phong ngira va B Céng an tham gia vao viéc
gidm sat ting cwong cac t6 chirc phi loi nhuin dworc coi la cé nguy co cao bi lam dung TTKB.

g) B6 Cong an da hoan thanh danh gia rdi ro TTKB trong linh virc t6 chikc phi lgi nhuin ngay truéce
khi thurc hién tai danh gia tai chd , nhung khéng du thoi gian d€ cung cip két luan danh gia rdi ro cho
cac t6 chirc phi loi nhuén, bao gom cac td chirc phi loi nhuin dworc coi 1a rii ro cao nhat doi vdi lam
dung TTKB. Ban danh gia da xac dinh mot so6 t6 chire phi loi nhuén cé nguy co bi lam dung TTKB cao
hon va dwa ra mot s6 bién phap khuyén nghi, mac du ban danh gia khong danh gia toan dién rui ro
doi voi linh vie nay & Viét Nam.

h) Ca B6 Noi vu va COMINGO déu khéng thuc hién cich tiép cin dwa trén co sé rii ro dé giam sat
cac linh v t6 chirc phi loi nhudn twong Gng ctia ho, mac du da c6 cac bién phap chung nhw yéu cau
dang ky va bao cdo thong tin tai chinh.

Két quad tructiépsé 11

a) Viét Nam gan day (trong dot danh gia tai chd) da ban hanh Nghi dinh dé thuc hién trirng phat tai
chinh muc tiéu lién quan dén pho bién vii khi. Tuy nhién, cic nghia vu trirng phat tai chinh muc tiéu
c6 trong Nghi dinh nay chwa dwoc thuc thi do thiéu hinh thirc x{r phat cho viéc khong tuan thd va
chwa du thoi gian dé Viét Nam thuec hién va chiimg minh tinh hiéu qua cia Nghi dinh.

b) Khuon khé phép ly trién khai trirmg phat tai chinh muc tiéu cho phé bién vii khi huy diét hang
loat chwa dwoc thuc hién ddy da vao cudi dot danh gia tai chd, vi B6 Qudc phong chua cong bd cac
nghia vu va danh sach UNSCR 1718 va cic chi dinh lién quan dén phd bién vii khi huy diét hang loat
theo yéu cau ctia khudn khé phap ly ctia Viét Nam24. Cac co quan c6 thdm quyén truére diy da khong
théng bao vé viéc chi dinh lién quan dén phé bién vii khi huy diét hang loat cho cac t6 chirc tai chinh
va DNFBP.

c) Cho dén nay, Viét Nam chwa xac dinh dwgc bat ky qui hoac tai san nao lién quan dén cac ca nhan
hodc t6 chirc duwgrce chi dinh. Trong tredng hop cac vi pham trimg phat da dworc xac dinh, cic co quan
c6 thadm quyén da khong thuc hién cac budc dé xac dinh quy hodc tai san khac ctia nhirng ngwoi va
t0 chirc dwoc chi dinh va ngan can ho diéu hanh hoic thuc hién cac giao dich lién quan dén phé bién
vii khi.

# K& tir dot danh gia tai chd, Bo qudc phong da cong b trén trang web dudng dan tryc tiép téi Danh sach tring
phat cua LHQ ciling nhu duong dan t61 Nghi dinh so 81/2019.
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d) Viét Nam da hoan thanh danh gia rii ro tai tro pho bién vii khi huy diét hang loat vao thang 11
nam 2019, danh gia nay sau khi dwoc pho bién sé gitp cai thién viéc thuc hién tip trung trimg phat
tai chinh muc tiéu cta khu vire twr nhan.

e) Viét Nam chua tién hanh ti€p cdn khu vire tw nhan vé cic nghia vu trirng phat tai chinh muc tiéu
phd bién vii khi huy diét hang loat méi cia ho. Cac TCTC c6 sw hién dién hodc quyén s& hitu qudc té
tién hanh sang loc khach hang, dé xac dinh nhirng khach hang dwoc liét ké trong USNCR c6 lién
quan, tir quan diém tuén thd toan ciu va da lam nhw vy trwée khi ban hanh Nghi dinh. Tuy nhién,
cac DNFBP, VASP va cac TCTC khac (cAc ngan hang noi dia nhé hon va NFBI) thiéu nhin thirc vé cic
nghia vu trirng phat tai chinh muc tiéu lién quan dén pho bién vii khi huy diét hang loat va khéng c6
co ché xac dinh tai san va ngén chidn cac giao dich tai chinh lién quan dén gia tang.

f) Viét Nam chua bat dau gidm sat cac TCTC, DNFBP hodc VASP véi nghia vu phé bién vii khi huy
diét hang loat trirng phat tai chinh muc tiéu ctia ho. Vi khéng c6 hinh phat doi véi viéc khong tuin
tht cac nghia vu trimg phat tai chinh muc tiéu, cac co quan c6 thAm quyén khong thé thuc thi viéc
tudn tha.

g) Viét Nam trurérc ddy c6 méi quan hé ngoai giao va kinh doanh chat ché véi DPRK va dang dat dworc
tién bd trong viéc han ché tiép xdc véi nguodn tai chinh pho bién vii khi va tron tranh cic 1énh trirng
phat tir DPRK. Viét Nam dwa ra mot s6 trudmg hop cac tau ¢d gang van chuyén hang hda c6 xuat xi
DPRK nhung bi quay ra khéi lanh hai Viét Nam hodc bi bat giit. Tuy nhién, Viét Nam da khong tién
hanh bat ky cudc diéu tra b6 sung nao déi véi cic ca nhan va té chirc dlimg sau hoat déng nay dé xac
dinh xem ho c6 dwogrc chi dinh hay 4p dung bat ky trirng phat tai chinh muc tiéu nao hay khong.

Cdc hanh déng khuyén nghi

Két qua truc tiép s6 9

a) Viét Nam can hinh sy hoéa toan dién viéc tai tro cho cac hoat dong khing bo; dam bao
rang cac bién phap trirng phat ddi véi TTKB la twong xirng va phu hop; va dwa ra day da
trach nhiém phap ly d6i v&i cac phap nhan tai tro cho cac hanh dong khiing bé.

b) Viét Nam cin lam r6 hon va cip nhat cac quy trinh thad tuc diéu tra TTKB, bao gom ca
diéu tra tai tro cho cac hanh vi khiing bé.

c) Viét Nam can nhan manh viéc truy t6 t6i TTKB, thay vi dwa vao toi kKhing bd, va can tang
cwong hiéu biét clia co quan hanh phép, cong té vién va thdm phan vé pham vi va viéc ap
dung t6i TTKB.

d) B6 Céng an nén st dung nhiéu hon théng tin tinh béo tai chinh cia Cuc PCRT dé theo
duoi cac cudc diéu tra tai trg khiing bé.

Két qua truc tiép s6 10

a) Stra d6i nghia vu dong bang trong Nghi dinh s6 122/2013 dé yéu cau tit ca cac thé nhan
va phap nhin phai déng bang ngay 1ap tirc va khong can théng bao truée.

b) Thiét lap cac hinh phat déi v&i viéc khong tuan thid cac nghia vu trirng phat tai chinh muc
tiéu (déng bang cac nghia vu va cac diéu cAm) dé chung ap dung cho tit ca cac thé nhan va
phap nhan, twvong xirng va khong phu hop.

c¢) Thuc hién mot co ché lién lac dwoc chudn héa va nhanh chong dé thong bao cho tit ca
cac linh virc phai cap nhat danh sach den ctia B6 Cong an, dac biét la nhirng linh vuc it c6
kha ning gidm sat tich cuc cac danh sach ctia Lién hop qudc bang hé théng tw dong hoic
nhan vién chuyén trach.

d) Bat dau tiép can truc ti€p va dinh ky véi TCTC phi ngin hang va DNFBP vé cac nghia vu
cia UNSCR. Phwong thirc tiép cin can dwoc diéu chinh va tuin theo yéu cau doi véi cac
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thwc thé bdo cio vé nhitrng gi ho di lam dé dam bao thuwc hién cic nghia vu trirng phat tai
chinh muc tiéu.

e) Dwa trén danh gia rui ro to chic phi loi nhuan gan day, duy tri ti€p can véi cac té chirc
phi loi nhudn dwoc danh gia 1a c6 mic d6 riai ro cao hon déi véi lam dung TTKB, ap dung
cac bién phap dwa trén rai ro cho cac t6 chirc phi lgi nhuan nay va hop tac phat trién cac
phwong phap hay nhit dé giai quyét rui ro TTKB trong béi canh cia Viét Nam.

Két qua truc tiép s6 11

a) Stra doi cac khuon khd phéap ly d€ dam bao kha nang thwc thi day du cua trirng phat tai
chinh muc tiéu, bao gébm ca viéc dwa ra cic bién phap trirng phat khéng phu hop doi véi
viéc khong tuin thi cac nghia vu cda trirng phat tai chinh muc tiéu d6i véi PBVKHDHL.

b) Uu tién thwc hién cé hiéu qua co ché trirng phat tai chinh muc tiéu cia PBVKHDHL mdi,
bao gbm xiy dwng hiéu biét va ning luc cia B6 Qudc phong véi tw cach 1a dau moi va giam
sat, va bang cach thiét 1ap cac co ché giao ti€p va cdng tac hiéu qua vdi cac co quan c6 thim
quyén khac.

c) Bat dau tiép can truc tiép va dinh ky v&i cac TCTC phi ngin hang va DNFBP vé nghia vu
phap 1y cta ho trong viéc thwc hién trirng phat tai chinh muc tiéu lién quan dén PBVKHDHL
theo Nghi dinh m¢i va ban hanh huéng dan vé cac bién phap trirng phat c6 thé c6 trong bdi
canh Viét Nam d€ hudng dan canh giac va thuc hién. Phwong thirc ti€p cin can dwoc diéu
chinh va tuin theo yéu ciu doi véi cac thuce thé bdo cio vé nhirng gi ho da lam dé dam bao
thuc hién cac nghia vu trirng phat tai chinh muc tiéu.

d) Thuc hién mot co ché théng tin lién lac dwgc tiéu chuin héa va nhanh chéng dé thong
béo cho tit ca cac linh vic cip nhat doi véi cac chi dinh cia UNSCR.

e) Thiét 1ap va thuc hién co ché gidm sat cac TCTC, DNFBP va VASP vé viéc tuan tha cac
nghia vu cua trirng phat tai chinh muc tiéu theo Nghi dinh s6 81/2019 va ap dung cac hinh
thirc x&r phat d6i véi cac hanh vi vi pham trirng phat tai chinh muc tiéu.

f) Theo dudi viéc xac dinh cac quy va tai san lién quan dén PBVKHDHL va xem xét liéu c6
nhirng tré ngai trong viéc xac dinh cac tai san d6 & Viét Nam hay khong.

g) Tién hanh diéu tra hoat dong trén tranh cac 1énh trirng phat cda Lién hop quoc trong
pham vi quyén han ctia Viét Nam dé xac dinh bat ky t6 chirc hodc cd nhan dworc chi dinh nao
c6 lién quan dé thuwc hién trirng phat tai chinh muc tiéu, néu can thiét.

193. Cac K&t qua truc tiép co lién quan dwgc xem xét va dadnh gia trong chwong nay la
Két qua truec tiép so 9-11. Cac khuyén nghi lién quan dé danh gia hiéu qua trong phan nay
la cac Khuyén nghi so 1, 4, 5-8, 30, 31 va 39, va mot s6 ndi dung ctia cdc Khuyén nghi s6 2,
14, 15, 16, 32, 37, 38 va 40.

Két qua trwc tiép sé 9 (Diéu tra va truy té téi TTKB)

194. Nhu da thao luin trong Két qua truc ti€p s6 1, Viét Nam danh gia rui ro TTKB la
mot phan ctia danh gia rai ro qudc gia, két luan rang nguy co khing b8 va TTKB & Viét
Nam la thap. Trong khi danh gia rdi ro qudc gia tip trung vao cac hoat dong khung bo hon
12 vao TTKB, va khong rd rang rang cac rui ro TTKB xuyén qudéc gia hién tai lién quan
dén nguy co Viét Nam la mot qudc gia trung chuyén cho TTKB dwegc cac co quan c¢6 thim
quyén hiéu diy di. Cac nha chirc trach thira nhan rang cac nguy co khing bd/TTKB khu
virc, todn ciu ngay cang gia ting & Dong Nam A va su phat trién cong nghé nhanh chéng c6
thé khién Viét Nam d6i mit v&i cac nguy co khing b6/TTKB gia ting trong twong lai.
Nhém danh gia két ludn rang vé tdng thé, x&p hang rii ro TTKB thip trong danh gia rii ro
quéc gia 1a hop ly.
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195. Viét Nam chwa phai d6i mat v&i tdi pham khing bé xuyén quéc gia hodc cac rui ro
TTKB nao dang ké. Viét Nam cht yéu phai déi mat véi cac méi de doa khing bé trong
nuwéc tir cac nhom déi 1ap véi Chinh pha Viét Nam. Pong lwc ctia cac nhém nay 1a 14t do
chinh quyén va giy hoang mang dw ludn. Mdc du cac nhém nay c6 sw hién dién bén ngoai
Viét Nam, nhwng ching khong cé lién két véi cac to chire khing bo quéc té va khdng ¢
bang chirng nao cho thiy céic t6 chirc khiing b6 qudc t&€ dang tién hanh cic hoat dong
khung bo hodc TTKB tai Viét Nam. Ké tir naim 2014, Viét Nam da ngdn chidn thanh cong
sau 4m muwu khing bd tip trung trong nwéc, hai &m muwu lién quan dén cac té chirc
dwoc chi dinh trong nwéc la Viét Tan (bao gobm bén bi can) va Chinh phu Qudc gia Viét
Nam 14m thoi (gébm 15 bi can). Tir ndm 2016 dén nam 2020, tat ca cic bi can da bi truy to
va bi két an vi t6i khing bo.

196. Viét Nam da danh gia rang cac yéu t6 dé bi ton thwong do khing bd/TTKB la thip
vi hé thong phép 1y lién quan twong déi phu hop ciing nhw khad ning chu déng ngan chin
cac cudc tidn cong khing bs bang cac don vi chuyén chdng khiing bd dat trong B Cong an
tlr cAp quéc gia dén cap tinh.

197. Theo mé ta tai Khuyén nghi s6 5, Viét Nam da hinh sy h6a TTKB theo Bo luit Hinh
sw 2015. Tuy nhién, hanh vi pham t0i ctia TTKB tai Diéu 300 chi hinh sy hoéa hanh vi tai
trg cho td chirc hodc ca nhin khing bo.

198. Viét Nam chwa c6 khéi t6 hay két an nao vé toi TTKB. Tuy nhién, da c6 nhirng trwong
hop hoat dong TTKB dwoc xac dinh va diéu tra va Viét Nam da khai t6 va két an thanh cong
cac d6i twong pham tdi khiing bo. Piéu nay la do theo hé thong phap luit Viét Nam, néu nha
tai chinh c6 lién quan dén 4&m mwu khung b6 hoic t6 chirc khiing bé, thi ho bi pham t6i khing
bd va phai bi truy té vé tdi khiing b6 chir khong phai téi nhe hon ctia TTKB, c6 mirc hinh phat
thip hon.25> Mirc d6 xac dinh va diéu tra cac vu viéc TTKB phu hop véi ho so rii ro cua Viét
Nam.

199. biéu nay cé nghia la trong thuwc té tai Viét Nam, cic trweong hop mot nguwdi cé thé bi
truy t6 va két an veé toi TTKB bi gi¢i han trong cac tinh hudng mot nguwoi dé thwe hién
cung cip tién hoic tai sdn cho mét cad nhan khing bé hodc té6 chirc khing b6 ma ban
than khong lién quan dén 4m muwu khing bo hodc t6 chirc khing bé. Cac hinh thirc hoat
dong TTKB khac chi c6 thé bi truy t6 1a toi khing b6 hodc tdi b sung doéi véi toi pham
khing bé. Vi ly do nay, hanh vi TTKB cu thé thuwong khong dwoc theo dudi dé budc toi.
200. Nhw da néi & trén, chi c6 trweong hop khung bé trong nwéc bi truy t6 va khong co
trweong hop nao lién quan dén khing bé nwéc ngoai hoic té chirc khing bo, diéu nay phu
hop véi ho so ri ro.

Trwong hop nghién ciru 7: Chinh pha Qudc gia Viét Nam lam thoi (PNGV)

Vao ngay 22/4/2017, lwc lwong an ninh tai sin bay qudc té Tan Son Nhit (Thanh ph6 Ho6
Chi Minh) d3 tim thiy hai qua bom xang tw ché dwoc gidu trong hai hop carton. Mot qua
bom di nd va qua kia da bi pha huy. Vu viéc nay da dan dén mot cudc diéu tra khing bé cta
B6 Cong an phdi hop véi Bo Ngoai giao, Ngadn hang Nha nwéc Viét Nam (Cuc PCRT), Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, Toa 4n nhan dan tdi cao.

Trwéc vu viéc nay, vao ngay 8/4/2017, da c6 mot vu viéc khac 1a 15 doi twong ném bom
xdng dot chay 320 xe may tai Cong an thanh phd Bién Hoa.

% Chy trurong truy t& nay da dugc khing dinh trong Nghi quyét s6 07/2019 ctia Hoi ddng Thdm phan Toa 4n nhan dén ti cao huéng dan ap dung
mot s6 quy dinh tai Diéu 299 va DBiéu 300 Bo luat Hinh sy, duge ban hanh ngay 25 thang 10 nam 2019 nhung dén ngay 01/12/2019 mdéi c6 hiéu
luc.
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Qua diéu tra tai chinh, xac dinh rang ba Lisa Pham, mot trong nhitng lanh dao cia PNGV, &
My, da chuyén 8.375.000 VND cho ban gai ctia 6ng Ding Hoang Thién va giao cho Nguyén
Thi Chung giao lai 23.500.000 VND cho Dang Hoang Thién d€ mua linh kién va ché tao cac
thiét bi n6 thuc hién cac cudc tdn cong khing b6 nay va dé khao sat sw di chuyén cua cac
muc tiéu khing bo.

Nam 2018, 15 ca nhin da bi truy té va két an vi toi khing bo va bi két &n tu tir 5 dén 16
nam. Ong Dan Hoang Thién bi két &n 16-18 nam tu vi toi khing bo chong lai chinh quyén
nhan dan va Nguyén Thi Chung bi két 4n 10-12 ndm tu cho cling mét tdi.

Lénh bat Lisa Pham da dwgc ban hanh. Tuy nhién, ba ndy khéng bi truy t6 hay két an vi
dang séng & My. Vao thang 9 nam 2019, B6 Céng an nhan dwoc don thu t6 cdo rang Lisa
Pham da chi dao 6ng Tinh chuyén 500 D6 la Canada cho 6ng Dang Hoang Thién vao thang 4
ndm 2017 dé ché tao bom xdng. Vao thang 10 ndm 2019, B6 Coéng an da bit dau mot cudc
diéu tra TTKB va guri yéu ciu twong trg tw phap téi cad Hoa Ky va Canada dé xac minh Lisa
Pham va cac giao dich tai chinh cia mot nghi pham khac va dé phuc vu yéu ciu diéu tra
nhitng c4 nhan d6. Viét Nam van chwa nhan dwoc phan hoi tai thoi diém thwc hién danh gia
tai cho.

201. Viét Nam da thé hién cam két cia minh trong viéc chéng khing b6 va TTKB & cap
quoc gia, cdp bd va cip tinh, cling nhw kha ndng xac dinh va diéu tra hoat dong cia TTKB.
Cuc An ninh Ngi dia B6 Cong an va Co quan An ninh Diéu tra la cac luc lwong dwoc chi
dinh trong cong tac chong khung bd. Cuc An ninh Néi dia cia B6 Cong an la dau moi phoi
hop cac hoat dong chéng khiing bd va TTKB. Ho la nhitng co quan cht tri phéi hgp véi
B6 Cong Thwong, B6 Tai chinh, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam va cac co quan lién
quan khac trong cudc diéu tra TTKB. Tat ca cac can bd cong an an ninh déu dwoc dao
tao vé chong khing b6, bao gbm ca thanh phan tai tro khing bo.

202. O cdp tinh, tit ca 63 tinh d3 thanh lap cac bd phan chuyén trach chdng khing bd.
Cac lwc lwgng chuyén trach nay c6 trach nhiém phoi hop véi cac bd va co quan lién quan
dé thwc hién cac bién phap chong khing b6 va TTKB. Cé hon 1.200 can b6 phu trach diéu
tra ban dau vé TTKB trén khap céac tinh, bao gbm 132 can bd da dwoc dao tao vé ky ning
diéu tra TTKB.

203. Co quan An ninh Piéu tra thuéc B6 Céng an chiu trdch nhiém diéu tra cic vu khing
b6 va téi pham TTKB. & cip qudc gia, c6 171 can bd chiu trach nhiém diéu tra TTKB va
12 diéu tra vién dwoc dao tao vé ky ning diéu tra TTKB. O cip tinh, c6 1127 can bd dwoc
Uy quyén tham gia diéu tra TTKB va 45 diéu tra vién dwoc dao tao vé kj ning diéu tra
TTKB.

204. Cuc An ninh Noi dia thudc Bd Cong an 1a ddu méi diéu phéi cac nd lwc chéng khing
b6 va chong tai trg khiing bé. Ho ti€p nhan thong tin, t6 gidc vé hoat dong khiing bd va
TTKB, sau d6 ti€n hanh diéu tra ban diu dé€ xac dinh xem cé d0 can cr khoi to vu an
hinh sy hay khong, bao gobm diéu tra toan dién, 1ay 1o khai, kham nghiém hién trwong,
kham xét, thu gitt, tam gilr va bdo quan tang vt va tai liéu lién quan truc ti€p dén vu an
(‘diéu tra TTKB ban diu"). Ho phai chuyén vu viéc cho Co quan An ninh diéu tra dé diéu
tra day du trong thoi han bay ngay ké tir ngay ra quyét dinh. O’ cAp quéc gia, Cuc An ninh
Noi dia BO Cong an c6 96 can bd phu trach cac cudc diéu tra TTKB ban dau, trong doé c6 33
can b6 duwgc dao tao vé cic kj nang diéu tra TTKB.

205. Ngay 01/11/2019, Bo Céng an da ban hanh quy trinh diéu tra TTKB. Quy trinh mé
td cac bwdc can thuc hién trong mét cudc diéu tra TTKB va cach thirc ma cac co quan co
lién quan phéi hgp. Quy trinh nay quy dinh cu thé viéc diéu tra hanh vi pham tdi TTKB,
bao gom tai tro' cho cac té chirc va cad nhan khing bo. N6 khong bao gdbm mot quy trinh
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diéu tra tai tro cho cdc hanh vi TTKB, hanh vi tai tro' nay dwoc coi la ciu thanh mét hanh
vi pham t6i tai tro cho téi khing bé.

206. Mac du quy trinh nay chi méi dwoc ban hanh gan diy, nhung n6 da chinh thirc héa
cac quy trinh da xay ra trong thuwc té. Nhw da néu trong quy trinh, TTKB dwoc xac dinh
thong qua mét loat cac nguodn, bao gbm cac trweong hop bi két an truwede day vé téi pham
nguon; tin tirc; bao cio téi pham cda cong dan Viét Nam; hoat dong chuyén trach cda co
quan hanh phap, bao gom diéu tra khing bd; phat hién trong danh sach den B6 Cong an;
cac chudi va bao cdo lién quan dén khiing bs hodc TTKB; va trao déi thdng tin tir cac quéc
gia khac hodc cac t6 chirc qudc té.

207. Viét Nam ciing thiét l4p mot s6 “dwong diy néng” chéng khing bo, qua dé dai dién cia
16 nwéc doi tac co thé lién hé véi B6 Cong an dé kip thoi trao doi thong tin lién quan dén
chdng khing bé va TTKB. Thong qua cac "dwong diy néng" chéng khing bé, B6 Cong an da
nhin dwoc ba bao cao lién quan dén TTKB. Tuy nhién, B6 Céng an da tién hanh diéu tra dé
xac minh cac b4o cdo nay va xac dinh rang ching khong lién quan dén TTKB. Do d6, cac bao
cdo nay da khong dan dén cac cudc diéu tra ddy di. Ngoai ra, theo Luat Chdng khiing b6 2013,
bat ky nghi ngd nao vé khing bé va hoat déng cia TTKB phai dwoc bao cdo cho ca Bd Cong
an va Cuc PCRT ctia Ngin hang Nha nwéc Viét Nam. Nhin chung, cac bao cio ban dau duwoc
thuc hién qua dién thoai va bo céo chi tiét bang van ban sé dwoc giri & giai doan sau.

208. B6 Cong an st dung mdt cach han ché thong tin tinh bdo tai chinh dé xac dinh va
diéu tra TTKB. Trong giai doan tlr 2014-2019, Cuc PCRT da chuyén giao 27 bdao cio giao
dich dang ngor vé TTKB lién quan dén 20 vu viéc nghi ngd cho B6 Cong an. B6 Céng an da
diéu tra va xac minh toan bd 20 vu viéc va nhin thay tit cad khéng lién quan dén khing
b0 hodc hoat dong TTKB, do vay khong thwc hién diéu tra tiép. Trong khoang thoi gian
tlr 2014-2019, B6 Céng an da giri 168 yéu ciu cung cip thong tin cho Ngin hang Nha
nwéc Viet Nam. Cuc PCRT da tra 1oi tat ca cac yéu ciu va cung cip thong tin lién quan dén
tai khodn va giao dich. Cuc PCRT mét trung binh 1-2 tudn dé phan hoi.

Bang 4.1: Trao doi thong tin giira Ngan hang Nha nwéc Viét Nam va By Cong an tw
nam 2014 - 2019

Nam Chu dong chuyén giao Chuyén giao theo yéu cau
2014 3 26
2015 10 23
2016 1 25
2017 3 39
2018 2 29
2019 8 26
Tong 27 168

Nguon: Cuc Phong, chéng rira tién, Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam.

209. Viét Nam cho biét trong cong tac diéu tra khiing bo déu thuc hién ca diéu tra vé tai
chinh. M3c du viy viéc nay khéng dwoc néu ra trong quy trinh diéu tra TTKB. Théng qua
vu an PNGV (Trwong hop nghién ctru 7) va vu an Triéu dai Viét (Trwong hop nghién
ctru 8), Viét Nam da thé hién ré kha ning xac dinh vai tro cia nguwoi tai tro trong vu
khing bé va theo dodi dong tién trong qua trinh diéu tra khing bo. T 2014-2019, Viét
Nam da thwc hién 58 cudc diéu tra TTKB ban dau va hién c6 hai cudc diéu tra toan dién
vé hanh vi pham t6i TTKB da dwoc bit dau vao nam 2019 va van dang tiép tuc diéu tra.

Bang 4.2: Diéu tra TTKB 2014-2019

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | Tong
biéu tra ban dau* 37 46 47 83 93 71 377
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Khung bo 31 34 37 70 84 63 319

TTKB 6 12 10 13 9 8 58
biéu tra 0 1 0 2 1 5

Khung bo

Khing b8 nham chéng 1 1 3

chinh quyén nhin din

TTKB 2 2

* Tién hanh diéu tra ban dau néu c6 du cin cr d€ khéi t6 vu an hinh sy bao gdbm ca diéu tra toan dién. Lwu y: S6'vu
duwoec liét ké theo ndm diéu tra.
Ngudn: Cuc An ninh Néi dia - B) Cong an.

Trwong hop nghién ciru 8: Vu an triéu dai Viét

Tiép sau ba vu no tai Tru s& Cong an Thanh pho H6 Chi Minh va Hiu Giang trong khoang
thoi gian tir thdng 6 dén thang 7 nam 2018, mot cudc diéu tra vé vu danh bom da dwoc tién
hanh, do B6 Coéng an chu tri véi sw tham gia cia Ngin hang Nha nwéc Viét Nam, Vién kiém
sat nhan din t6i cao va Toa 4n nhin dan tdi cao. Théng qua diéu tra tai chinh xac dinh vu 4n
dwoc tai tro bédi Ngoé Van Hoang Hung, lanh dao cta Triéu dai Viét, & Canada. Ngo Van
Hoang Hung da gwi tong cong 313.750.000 dong (13.300 USD), 1.000 CAD (700 USD) va
100 USD théng qua dich vu chuyén tién cho 5 cong dan Viét Nam. Nam nghi pham khai
nhin da nhin va st dung tién dé mua vat liéu no, phwong tién lién lac, muc tiéu khao sat va
chi tiéu ca nhan khac.

Co quan An ninh diéu tra B Cong an da ra hai quyét dinh truy ni vao thang 6/2019 va
9/2019 ddi véi Ngd Van Hoang Hung vé toi khiing b6 nham chdng chinh quyén nhan dan va
tdi TTKB. Bd Céng an da yéu ciu INTERPOL ding thong bio truy na chinh thirc do6i véi Ngo
Van Hoang Hung va g hai yéu cau twong tro tw phap théng qua Vién kiém sat nhan dan toi
cao dén Canada yéu ciu xac minh danh tinh cia 6ng Ng6 Van Hoang Hung va tim cach lam
rd hoat ddng pham tdi clia ngudi nay. Viét Nam van chwa nhan dwoc phan hoi vé nhirng yéu
cau nay.

Hoat ddng diéu tra TTKB dworc tich hop vao( va dwoc hé tro béi) cdc chién lwoc quéc gia

210. Chong khung b6 va TTKB da dwoc 16ng ghép trong cac ké hoach hanh dong va hwéng
dan do Ban chi dao qudc gia vé chéng khiing bg ctia Viét Nam ban hanh. Ban chi dao c4p B9,
co quan, tinh, thanh phoé tryc thudc Trung wong chiu trach nhiém thwc hién cac quy dinh vé
chong khing bé va chong tai tro khiing bd trong pham vi trach nhiém, quyén han cia minh.
Theo cac co quan chirc nang ctia Viét Nam, khai niém vé 1an theo dau déng tién la mot phan
quan trong trong cac nd lwc chdng khung bé & Viét Nam, vi cac cudc diéu tra tai chinh déi
v&i hoat dong TTKB dwoc trién khai 1a mét phan cia moi cudc diéu tra khing bé.

211. biéu tra TTKB duoc st dung d€ ho tro diéu tra va truy té khung bé va chi dinh trong
nwéc theo Nghi quyét 1373 ctia HOi dong bao an Lién Hop qudc (UNSCR 1373). Cac cudc
diéu tra tai chinh trong cac vu khung b6 da gitp xac dinh hai t6 chirc khing bé trong nwéc
va cac ca nhan c6 lién quan da dwoc chi dinh trong nwéc trong danh sach den cua B Cong
an va mot t6 chirc khac hién dang dwgc diéu tra va sé sém dwoc thém vao danh sach den
ctia B6 Cong an.

212. Trong khi Viét Nam da thé hién cam két cip cao trong viéc chdng khing b6 va st dung
cac cudc diéu tra cia TTKB dé theo dudi muc tiéu nay; cic cudc diéu tra TTKB tong thé dé
theo dudi cac muc tiéu chéng TTKB khong ré rang.
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213. Chwa thé danh gia hiéu qua, tinh twong xi&ng va tinh rin de cda cac bién phap x phat
dé6i voi TTKB, vi chwa ¢6 vu truy t6 vé téi TTKB nao va do d6 chwa cé bién phap xir phat
nao doéi véi toi TTKB. Nhw da lwu y trong phén tich tudn thua ky thuét, cac hinh thirc xt
phat danh cho thé nhan bi két 4an TTKB (5-10 ndm tu) dwoc coi l1a twong xing va c6 tinh
ran de.

214. B3 c6 nhirng trwong hop ngwdi pham tdi da bi két an va bi phat tu vi téi khing bo
trong cac vu an lién quan dén hoat dong TTKB. Tuy nhién trong ban 4n khong thé hién ro
rang vé mirc do hoat dong TTKB.

215. Ngoai ra, c6 nhitng lo ngai lién quan dén cic hinh thirc xr phat danh cho cac
phdp nhin doanh nghiép bi két &n TTKB do chi c6 mot lwa chon dinh chi hoat dong
trong 6 thang. Cac phdp nhin doanh nghiép khong thé chiu trach nhiém hinh sy vé viéc
tai tror cho cac hanh vi khing b va khong c6 trach nhiém hinh sw d6i véi cac phap nhan
phi thwong mai. Tuy nhién, hinh thitc x* phat hanh chinh vé dinh chi hoat dong, thu hoi
dang ky va giai thé cé thé dwoc ap dung cho cac phap nhan phi thwong mai c6 hoat dong
TTKB.

216. Viét Nam tip trung manh vao viéc ngan chan cac té chirc khing bd va cac hanh vi
khing bé trwéc khi ching xdy ra. Khi nhin dwoc thong tin tir cdc ngubén trong nuwéc
hodc nwéc ngoai lién quan dén hoat dong TTKB bi nghi ngo, cac co quan chirc nang cda
Viét Nam thwc hién cac bién phdp phong nglra, nhw giam st tién, tai sdn va sw di chuyén
cda cac tbé chirc va cd nhan bi nghi ngd TTKB, d€ ngidn chidn hoat dong TTKB hoic khing
bd. Do d6, cac cudc diéu tra c6 thé khong tién tdi giai doan xét xi toi TTKB.

217. Vién kiém st nhin dan t6i cao da truy t6 mot s6 vu an c6 hoat dong TTKB nhw 1a vu
an khung bd. Pa c6 bon vu viéc, lién quan dén ndm ca nhan, trong d6 nhirng doi twong
pham t6i da st dung tién cd nhin dé mua tién chit nd va cac chit cin thiét khac dé tao
ra cac thiét bi n6. Nhitng cd nhian nay da bi truy to va két 4n vé t6i khing bo, tuy nhién
hoat dong tai trg cia cac doi twong nay ciing bi xem xét trong ban an.

218. Chwa c6 truy to hay két 4an nao vé to6i TTKB & Viét Nam. Tuy nhién, da cé cac cudc diéu
tra, truy to va két toi khung bo, trong cac trwong hop lién quan dén hoat dong TTKB. Day
mot phan 1a két qua cua cach thirc van hanh khung phap 1y cda Viét Nam vé phong, chdng
TTKB. Viét Nam da chirng té kha ning xac dinh va diéu tra hoat dong TTKB, mic du mirc do
day di ma viéc xac dinh va diéu tra ndy &nh hwéng dén truy t6 va két 4n van chua ro rang.
Quy trinh diéu tra TTKB khong toan dién va viéc ap dung han ché t6i TTKB phan anh viéc
tap trung vao cac t6éi khung bé thay vi TTKB. Do khéng cé khéi t6 TTKB nén khéng cé bién
phap trirng phat ndo dugc dwa ra d6i véi TTKB. Tuy nhién, van c6 nhitng lo ngai vé tinh
twong xirng va khéng cé tinh ran de cta cac hinh phat hién cé. Viét Nam ap dung cach tiép
cin ngin chdn doi véi khing bo va TTKB va theo dudi viéc truy t6 toi khing b khi trong
thuc té khong thé két 4n toi TTKB do pham vi pham tdi va cac chinh sach truy t6 cta Viét
Nam. Mtrc d6 diéu tra va thwc hién cidc hanh dong chong TTKB nhin chung pht hop véi ho
so rui ro TTKB thap.

219. Viét Nam dat mirc hiéu qua kha ddi véi Két qua trwc ti€p so6 9.

Két qua truec tiép s6 10 (Cdc bién phdp phong ngira TTKB va cdc hinh thirc xi&v phat tai
chinh)

Trién khai cdc hinh thitc xit phat tai chinh muc tiéu déivéi TTKB mét cdch khéng chdm tré
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220. Viét Nam rit quan tdm dén cac van dé vé khing b6, TTKB va nghia vu theo Lién
Hop Quéc ctia minh, mac du c6 mot s6 bat cip trong khung phép ly dé thwc hién trirng
phat tai chinh muc tiéu lién quan dén khung bo (xem Khuyén nghi s6 6). B6 Céng an
dong vai tro trung tam trong viéc trién khai trirng phat tai chinh muc tiéu cho TTKB va
la co quan dau moi phdi hgp va hop tac lién nganh.

221. Trang web ctia B6 Cong an hién thi néi bt mot dwong ndi dén “Danh sach té chirc
ca nhin lién quan dén khing b6 va TTKB”, dwoc biét dén rong rii & Viét Nam duwédi tén
danh sach den ctia B6 Céng an. Danh sach nay bao gbm nhirng ca nhin va t6 chirc dwoc chi
dinh trong nwéc va theo Lién hop quéc. Cac chi dinh cta Lién hop quoc dwgc bao gom,
cling nhw lién két truc tiép dén danh sich trirng phat hgp nhit cia Hoi dong bao an Lién
hop quoc (bao gobm cac UNSCR 1267/1989 va 1988).

222. Danh sach den ctia Bo Céng an 1a co s& phap ly trong nwéc dé Viét Nam thwe hién
trirng phat tai chinh muc tiéu déi véi TTKB. Nhitng chi dinh méi trong nwéc va ctia Hoi
déng bao an Lién hgp quoc c6 hiéu lwc ngay khi dwoc cong bé trong danh sach den ctia Bo
Céng an. Do danh sach den cta Bo Cong an c6 mdt lién két truc ti€p dén danh sach trirng
phat cta Hoi dong bdo an Lién hop quéc, vi viy cac chi dinh cia Hoi dong bao an Lién hop
qudc co6 hiéu lwc ngay khi dwoc cong bé trén trang web ctia Hoi déong bao an Lién hop quéc.

223. Tuy nhién, lién két dén danh sach trirng phat ctia Hoi dong bdo an Lién hop quéc chi
dwoc thém vao trang web B Cong an trong dot danh gia tai chd. Trudc day, trang web
B6 Cong an bao gdbm mot lién két dén danh sach trirng phat ctia Uy ban 1267 Hoi dong
bao an Lién hop quéc, khéng bao gobm cac danh sach theo UNSCR 1988. biéu nay c6 nghia
12 tir trwdrc cho dén dot danh gia tai chd, trong danh sach den cia Bd Cong an chi méi bao
gdm céc chi dinh trong nwéc va ca nhin va t6 chirc theo UNSCR 1267, va nhw vay viéc
sang loc trwéc d6 theo danh sach nay chwa bao gbm danh sach trirng phat theo Uy ban
1988 Hoi dong bao an Lién hgp quoc. Mac du viéc cap nhit trang web da gidi quyét van dé
thi€u tuin thu ky thuit, Viét Nam chwa da thoi gian dé chirng minh tac déng va mirc do
hiéu qua cuda thay doi nay.

224. Co ché cta Viét Nam str dung dé phd bién va dwa ra khoi danh sach cac chi dinh l1a
thong qua hoat dong cong khai danh sach den trén trang web B Cong an. Cac TCTC va
DNFBP (nhwng chwa bao gom cac VASP) c6 nghia vu theo doi trang web. Khong c6 théng
bao nao, trén trang web hodc theo cach khac, dwgc dwa ra khi danh sach dwogc cap nhat.
Do mic d hiéu biét khiac nhau gitta cic TCTC va DNFBP vé nghia vu trirng phat tai chinh
muc tiéu clia ho (dwoc mo ta thém bén dwdi) va thi€u nghia vu theo dodi doi véi cac
VASP, chua ro co ché truyén thong nhw thé ndy dia ddm bao mot cach c6 hiéu qua rang
khu vwc tw nhan nhan thitc dwgc cac chi dinh méi va nhitng danh sach g& bé méi hay
chua.

225. Viét Nam chwa dwa ra bat ky d@ xudt chi dinh nao theo cac Uy ban 1267/1989 hoic
1988 cua UNSCR, diéu nay phu hop véi rui ro TTKB thip cua Viét Nam. Quyét dinh so
2570/2018 ctia Cuc An ninh ndi dia thuéc B6 Cong an quy dinh trinh tw thwc hién cac dé
xuat chi dinh tai Lién hgp quoc va trong nwéc tai Viét Nam, do B6 Cong an ddu moi va phéi
hop véi cac co quan c6 trach nhiém.

226. Viét Nam da thé hién dwoc rang c6 thé xac dinh cadc muc tiéu chi dinh trong nwéc
dwa trén tinh bao va diéu tra, nhwng trén thuwc té Viét Nam chi sit dung co ché nay theo
phan quyét cla toa an. Viét Nam da chi dinh hai t6 chirc va cac cd nhin lién quan trong
nwéc theo khudon khé UNSCR 1373. Hai td chirc d6 1a Chinh phi Quéc gia Viét Nam 1am
thoi, dwoc chi dinh vao ngay 30 thang 1 nam 2018 va Viét Tan dwoc chi dinh vao ngay 4
thang 10 ndm 2016. C6 17 ca nhan lién quan dén chi dinh t6 chirc thir nhat va 5 ca nhin
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lién quan dén chi dinh t6 chirc thit hai. Ca hai té chirc nay déu chéng Chinh phd Viét Nam
va va viéc chdng d6i chinh tri chinh thirc nay bi cdm theo luat phap Viét Nam26,

227. T6 chirc bi chi dinh Chinh pht quoc gia Viét Nam lam thoi dwoc thanh 13p nam
1991, lanh dao cua td chirc nay la cac cd nhin tir ché do mién Nam Viét Nam ci. Nhém
nay da bat dau l1én ké hoach t4n cong tai Viét Nam vao ndm 2015. C4c co quan chirc ning
ctia Viét Nam da quy trach nhiém cho t8 chirc nay vi di tién hanh cac vu tin cong din dén
pha huy tai san vao ngay 8 thang 4 nam 2017 va ngay 22 thang 4 nam 2017.

228. T6 chirc bi chi dinh Viét Tan, con goi la “Viét Nam canh tin cdch mang dang”, dwoc
thanh 14p ndm 1981. T6 chirc nay cé muc tiéu thiét 1ap ché do6 chinh tri da dang phai tai
Viét Nam. Cac co quan chirc nang Viét Nam da quy trach nhiém cho nhém nay tham gia
vao ké& hoach thyc hién cac hanh vi ph4 hoai, bat céc va 4&m sat & Viét Nam.

229. Cac chi dinh trong nwéc do Viét Nam chi dong thwce hién. Thong tin vé cac td chirc
bi chi dinh d3 dwoc chia sé véi mot s6 quoc gia khac vao ndm 2019. Tuy nhién, Viét
Nam da khong yéu ciu cac qudc gia nay thwc hién chi dinh va cho dén nay cac t6 chic
va c4 nhan nay van chwa dwogc cac qudc gia/vung lanh thd khac chi dinh, c6 thé mot
phan do nhitng thi€u so6t trong théng tin va bang chitng dwoc cung cip. Viét Nam chwa
nhin dwoc bit ky yéu cau nao tlr cic quoc gia khac vé viéc chi dinh hodc thwc hién cac
hanh dong déng bang theo UNSCR 1373.

230. Viét Nam chwa ban hanh bit ky sw cho phép s dung cac chi phi co ban hoac
bit thwong nao cho cac ca nhén, to chirc bi chi dinh va chwa dwa ra khoi danh sach
bat ky to chirc hodc c4 nhin lién quan nao ma ho da chi dinh trong nwérc.

Thuwec hién TFS ctia cdc déi twong bdo cdo va cdc co quan Chinh phtl

231. Cac TCTC 1én va cé giao dich quoc té thé hién mic d6 nhan thirc cao vé nghia vu
trirng phat tai chinh muc tiéu cuta ho, trong khi sw hiéu biét cia cac TCTC nho va dic biét
12 cAc DNFBP va VASP con yéu. Hau hét cic TCTC va mot s6 DNFBP da bao cdo rang ho
thinh thodng nhin dwoc vdn ban vé trirng phat tai chinh muc tiéu tir B6 Cong an, Ngin
hang Nha nwéc Vit Nam va Cuc PCRT. Cac VASP chwa nhan dwoc van ban nao nhw vay.
Nhitng van ban lién hé nhr viy thwong la cac van ban thong bao vé nghia vu phai thuc
hién theo Nghi dinh s6 122/2013 hoac cac thong tin lién quan dén cac nghi dinh, thong tw
va quyét dinh méi hodc cip nhat cta chinh phid. Chang han, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam
da gri hai van ban cho cac t6 chirc tin dung va chi nhanh ngin hang nwéc ngoai hoat
doéng tai Viét Nam dé trién khai cac UNSCR lién quan (Cong vdn s6 202/NHNN-TTGSNH7
ngay 11 thang 1 nam 2010 va Cong van sd 387/NHNN- TTGSNH ngay 5 thang 6 nam
2019), trong d6 bao gdbm ca huéng din vé nghia vu TFS. Viét Nam chwa cé van ban
hwéng dan glri cho cac TCTC, DNFBP va VASP khac vé cac nghia vu cta ho, thong 1é t6t
nhat dé thwc hién TFS, cach thirc hay hinh thirc, hodc ti€p can ho dé pho bién vé cac van dé
nay.

232. Nhw da néu & trén, TCTC va DNFBP c6 trach nhiém theo déi danh sach den cua Bo
Cong an d€ nam veé cac chi dinh hodc dwa ra khéi danh sach méi, diéu nay lam gidm hiéu
qua thwc hién do mirc do hiéu biét vé nghia vu TFS khic nhau. Cac VASP hién chwa dwoc
quan ly hodc gidm sat tai Viét Nam va cac VASPS khong c6 nghia vu phai theo doi danh
sach den ctia B6 Cong an.

233. Cac ngin hang 1én trong nuwéc va nwdc ngoai cé cac quy trinh dé thuwc hién trirng
phat tai chinh muc tiéu, phan 1én la do rii ro danh tiéng va vi nhu cau duy tri tiép cin
thi trwong vén quoc té. Cac ngin hang nay hau hét déu da mua cac dich vu giam sat va

?° Sau dot dénh gid tai chd, vao ngay 5/1/2021, Viét Nam da chi dinh mot t6 chirc thir ba, Triéu Dai Viét, va 22 ca
nhan co lién quan. Piéu nay dién ra sau khoang thoi gian dugc danh gia.
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sang loc ctia bén thit ba cho cac danh sach trirng phat khac nhau cta Lién hop qudc, siéu
quoc gia va qudc gia. Cac ngan hang nay cling thwc hién cac bién phap CDD nghiém ngat
va pho bién céc loai hinh hién tai cho cic bd phin tuin thu cta ho. Cac ngin hang nay
nhén thirc dwoc cac yéu cau vé danh sach den va phong téa cia B6 Cong an néu ho xac
dinh bat ky giao dich nao lién quan dén khing bé hodc TTKB, nhwng khéng dwa vao
danh s4ch den dé tuan thu cac nghia vu ndy. Nhin chung, hwéng dan tir cac tru sé chinh
tai nwdc ngoai clia ho (trong trwong hop la ngadn hang nwéc ngoai) va rui ro uy tin dwong
nhw 1a yéu t6 thuc day c6 y nghia quan trong hon cho viéc tuin tha cda cac TCTC nay véi
nghia vu TFS so v&i yéu cau tir cac co quan cé thAm quyén cua Viét Nam hodc lo ngai vé
cac bién phap x phat trong nwéc déi véi viéc khéng tuin th.

234. Hau hét cac ngin hang nho hon trong nwéc st dung phin mém cta bén thi ba dé
theo doi cic danh sach lién quan cua Lién hop quoc dé tién hanh kiém tra déi chiéu tén
cho CDD, nhwng nhin chung duwong nhw khéng 4p dung bit ky bién phdp theo doéi nao
khac hodc thé hién nhin thirc vé cic loai hinh phirc tap hon. Trong mot s6 trweong hop,
cac ngan hang trong nwéc nhé dwoc hwdng loi tir moi quan hé dai ly cia ho véi cac ngin
hang trong nwdc va nwédc ngoai 1én, vi theo dé ho c6 thé dwoc thwe hién cac bién phap
gidm sat, sang loc va kiém tra khach hang nghiém ngit hon dé duy tri cic mdi quan hé
nay.

235. M6t s6 TCTC phi ngin hang va DNFBP khac thwc hién nghia vu bang cach tién hanh
kiém tra ddi chiéu tén trong khi thwc hién CDD, nhwng van con nhiéu lo ngai rang nhiéu
ngwoi c6 thé khong biét vé nghia vu TFS hodc ap dung sang loc khach hang. C6 nhirng
diém yéu mang tinh hé théng véi viéc thwc hién kiém soat ndi boé boi nhiéu TCTC va hau
hét cac DNFBP, bao gom ca TFS (xem K&t qua truc tié€p sd 4). Viét Nam cho biét rang
cac TCTC/DNFBP nhéan thirc dwoc yéu cau phong téa khong cham tré va cé cac bién phap
xtr phat hanh chinh d4p dung d6i véi cic vi pham. Sw giam sat déi véi viéc kiém soat nay
rat yéu hodc khoéng ton tai (xem K&t qua truc ti€p sé 3).

236. Viéc tiép can hwéng dan cta cac co quan cé thadm quyén ddi véi cac TCTC phi ngan
hang/DNFBP nay la khong théng nhit; mét s6 chwa bao gior dwoc cic co quan c6 thdm
quyén cua Viét Nam yéu dé cip vé nghia vu d6i véi ho, nhwng trong mot so trweorng hop,
cling biét vé cac nghia vu do6 vi phai giao dich qua ngin hang, trong d6 ap dat mot s6 yéu
cau tuan thu.

237.Cac VASP tai Viét Nam da khong thyc hién nghia vu TFS trong thoi gian doan danh gia
tai cho.

238. Nhr dwoc mé ta trong Khuyén nghi s6 6, c6 nhirng thi€u soét vé tudn tha ky thuit
trong nghia vu phong téa ctia Viét Nam va khong phai tit ca cac thé nhan va phap nhin
déu dwoc yéu ciu phong téa khong cham ché hoic thdng bao trwéc. Chi mot s6 nghia vu
phong téa l1a dwoc thwc thi va va la tai cac ngin hang. Cac déi twong bdo cido dwoc yéu
cau bao céo cac giao dich bi déng bang cho ca B6 Cong an va Cuc PCRT, mic du cic nghia
vu nay dwogc trinh bay chi tiét trong hai cong cu riéng biét va mic do thwc té cac doi
twong bao cao nhan thirc dwgc cac nghia vu riéng biét nay va trinh ty thich hgp khong ro
rang.

239. C4c ngan hang 1én da bao cdo mot vai giao dich da bi phong tda, duwgc bio cdo bang
van ban cho B6 Céng an va ciling qua bao cdo giao dich dang ngd cho Cuc PCRT va sau dé go
bé sau khi B6 Cong an cung cip phan hoi rang cac giao dich 1a canh bao gia va ho c6 thé
tién hanh giao dich. Cac TCTC va DNFBP nhoé khong bao cdo bat ky giao dich nao bi phong
téa. Viét Nam khong tim thiy bat ky tai khodn hodc tai sdn nao khac dwoc nam giir tai
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Viét Nam bdi hai d6i twong dwoc chi dinh trong nwéc hodc 22 ca nhan cé lién quan va do
do6 khong c6 tai san hodc khodan tién nao bi phong toa.

Trwong hop nghién ciru 9: Canh bao gia va Co’ ché phong téa

Nam 2015, m6t ngan hang lén trong nwéc da xac dinh tén khach hang gin véi tén cia mot
c4 nhan dwoc chi dinh trong danh sach trirng phat ctia UNSCR 1267. Khach hang da c6 ging
thwc hién chuyén khoan 500 USD cho mdt cd nhan & tai mdt qudc gia dwoc danh gia co ruai
ro TTKB cao hon. Ngan hang da bdo cdo van dé nay véi Cuc Phong, chéng khing bé ctia Bo
Cong an va Cuc PCRT (théng qua bao cao giao dich ddng ngo) trong vong mot gio va ngay
14p tirc tri hoan giao dich cho két qua danh gia.

B6 Cong an da tién hanh xem xét bao cdo, dong thoi lién hé véi Pai sir quan cia quoc gia cé
rui ro cao hon kia dé xac dinh xem ho c6 thé cung cap bat ky thong tin tinh bao tai chinh
nao c6 lién quan hay khong. B6 Cong an da c6 thé xac nhan rang khach hang nay khong lién
quan dén khing b6/TTKB. Trong vong 3 ngay ké tir khi nhan dwoc bdo cao tir ngin hang,
B06 Cong an da chuyén giao két qua xem xét cho ngan hang dé gidi tda phong tda.

240. Viét Nam c6 mot khu vwe phi loi nhuin 16m, véi 71.370 t6 chirc hoat dong trén
toan quéc hodc dia phwong. Hau hét trong sé nay la cac hiép hoi thanh vién dia phwong
khong nam trong dinh nghia ctia FATF vé NPO.

241. B6 Cong an da hoan thanh danh gid rui ro NPO dau tién ctia Viét Nam vao thing
9/2019, trong d6 xem xét quy md hon vé sé lwgng té chirc nay va sau dé xac dinh 543
NPO trong nwéc va 500 NPO nwée ngoai dap twng dinh nghia ctia FATF trong ba loai hinh
- quy ttr thién va xa hoi, to chirc tén gido va té chirc phi chinh phi quoc té.

242. K&t qua danh gia ridi ro déi véi cac NPO cda Viét Nam cho thiy rui ro tong thé cua
lam dung TTKB la thap, phu hop véi rii ro TTKB chung ctia Viét Nam. Nhin chung, danh
gia nay c6 vé hop ly, tuy nhién, c6 mot s6 16 héng trong cach hiéu vé rui ro TTKB (xem
K&t qua truc ti€p s6 1). Viéc danh gia két hop cac cin nhic vé viéc liéu cac NPO co két ndi
hodc hoat dong & cac quoc gia cé rii ro cao hon hay khong. Viéc danh gia chu yéu dwa
trén cac hoat dong thu thip thong tin va thwc thi phap luét, khéng cé thong tin dau vao rd
rang tir cac hoat déng ti€p cin va giam sat, va do dé khong ro liéu Viét Nam c6 dwoc tiép
cin cac dir liéu cin thiét dé hiéu day da vé rui ro hay khong.

243. Panh gia cda Viét Nam cho thiy trong sé cac NPO, cac to chirc ton gido cé nguy co bi
khing b6 lam dung cao hon mdt chut, va dic biét 1a cé bay t6 chirc hoat déng chu yéu
trong mot nhom nho din s6 Viét Nam, mdc du trong danh gid khong cé théng tin vé
nguyén nhan cda vin dé nay. Trong khi danh gia dwa ra cac bién phap dwoc khuyén nghi
phu hop véi cach ti€p cin hiéu qua trong viéc xac dinh, ngin ngtra va chdng lai sy lam
dung cadc NPO d€ TTKB, phan lén trong tAim nam & thu thip va diéu tra thong tin, va Viét
Nam da khong chirng minh dwoc kha nang ti€p cin va gidm sat dwa trén rdi ro bén virng.
Panh gia rii ro linh vuec NPO da duwoc hoan thanh ngay trwéc khi thuwe hién danh gia tai
chd, va do dé, két luan danh gia rui ro van chwa dwoc giri dén cac NPO, bao gom ca
nhirng NPO duwoc coi la c6 nguy co bi lam dung TTKB cao nhit.

244. T4t ca cac NPO déu phai diang ky vGi co quan c6 thdm quyén cta Viét Nam dé hoat
dong. Cac NPO trong nwéc do Bo Noi vu giam sat va cac NPO nwéc ngoai dwoc giam sat
béi mot co quan lién nganh dwoc goi 13 Uy ban Cong tic vé cac t6 chirc phi chinh pht nwéc
ngoai (COMINGO). COMINGO dwoc thanh ldp dé quan ly cac hoat déng td chirc phi loi
nhuan nwéc ngoai tai Viét Nam va nhitng co quan tham gia la B6 Ngoai giao, B6 Céng an,
B0 Tai chinh, B6 N6i vu, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, B6 ké hoach va Pau tw, Van phong
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Chinh pht, Uy ban D&i ngoai Trung wong va Lién hiép cac td chirc hitu nghi Viét Nam. Bo
Cong an chiu trach nhiém gidm sat cac hoat dong ctia caic NPO nwdc ngoai tai Viét Nam
tlr goc do rui ro an ninh quéc gia. Ca BO Noi vu va COMINGO déu khong cé cach tiép cin
dwa trén co s rui ro dé giam sat cac NPO twong (ng cuia ho.

245. Cac NPO trong nwéc bdo cido cho Bo Noi vu va Bo Tai chinh hang ndm vé hiéu suit,
hoat dong, quan ly tai chinh va tinh hinh tai chinh ctda ho, bao gbm ca viéc gy quy va chi
phi. Cac NPO trong nwéc dwgc yéu cdu mé tai khodn ngin hang dé hoat dong va c6 thé st
dung tién mat cho cac hoat dong dia phwong va mua hang héa. Cac NPO trong nwéc bao
c4o rang phan lén tai tro dén tir cAc ngudn trong nuwdc; néu NPO nuwéc ngoai cung cip tai
tro hodc quyén gop cho NPO trong nwéc cho dy an, NPO trong nwdc phai ndp tai liéu cho
BO K& hoach va Piu tw, trong d6 bao géom nguon tién, sé tién va cach st dung tién. Qua
trinh nay dwoc ti€én hanh song song b&di NPO nwéc ngoai, phai bao cio thong tin twong tw
véi COMINGO.

246. Cac NPO nwdéc ngoai dwgc yéu ciu bdo cdo cic nha tai trg, nha hdo tdm va phai cé
cac dv an dwoc Viét Nam phé duyét & cip tinh. Thong tin nay dwoc chia sé véi COMINGO,
dé dwa vao cac quyét dinh phé duyét va cac tai liéu duw an. COMINGO ciing to chirc bén
“nhém cong tac” lién nganh, trwc tiép lam viéc & cap tinh dé gidm sat cic dw an cu thé cia
NPO, nhwng chwa cé trach nhiém gidm sat vé TTKB.

247. COMINGO, véi tw cach la Gy ban lién co quan, khong cé bat ky thdéa thuin chia sé
théng tin quoc té chinh thirc nao; moi théng tin dwoc chia sé sé dwoc chuyén qua Bo
Coéng an thong qua cdc m6i quan hé va thoa thuin chia sé. COMINGO chwa chia sé bt ky
théng tin nao lién quan dén vin dé lam dung TTKB trong linh virc NPO. B6 Cong an chi ra
rang ho da nhan dwoc théng tin vé mot td chirc phi loi nhuan bi chi dinh lién quan dén
TTKB & mot qudc gia khac dang tim cach trién khai hoat dong tai Viét Nam va sau d6 da
chin dwogc to chirc nay dang ky va hoat dong tai Viét Nam.

248. Cuc An ninh Ndi dia cua B6 Cong an chiu trach nhiém dam bao cac NPO c6 nguy co
khong bi nhirng ké khiing bé lam dung. Sau danh gia rui ro doi véi cac NPO, B6 Cong an
da tién hanh tiép cin va dao tao vé TTKB cho 22 NPO, bao gobm bdy NPO cé nguy co lam
dung TTKB cao hon va lwc lwong cong an dia phwong thwong xuyén gap go va ti€p can
bdy NPO nay. M6t cach tong quat, thi B6 Cong an tién hanh tiép cin theo cha dé va gap
g& cac nhém c6 nguy co va dwa ra cac ban tin hang thang cho Uy ban chi dao quéc gia vé
TTKB, bao gobm cac bao céo lién quan vé NPO. Cudi cuing, Cuc An ninh P6i ngoai cua Bo
Coéng an 1a thanh vién cia COMINGO, chiu trach nhiém diu moéi thong tin gitra cac bd
thanh vién va B Cong an.

249. Ngoai cac nd lwc c6 muc tiéu/trong diém ctia Cuc An ninh Noi dia B6 Céng an, B Noi
vu to chirc cac khéa dao tao chung cho cac NPO trong nwéc vé cac tai liéu phap ly mdi,
cung cip cho cac NPO cip nhat cac yéu cau phap ly méi va cac chinh sach méi cua chinh
phu vé chéng RT/TTKB. Khéa dao tao nay dwoc thuc hién hang ndm & ba khu vuc (béic,
trung, nam), nhwng B6 Noi vu khong dit muc tiéu cu thé vao cic NPO cé nguy co cao dé
ti€p cén, hodc ciing khong dé cip dén céc rii ro va cac hinh thirc rii ro trong hoat dong
dao tao clia minh dé€ gitp cac NPO hiéu dwoc nhitng vidn dé dé bi tén thwong ciia ho
cling nhw tuin thd cac bién phap bdo vé ban than khdéi mdéi de doa bi lam dung cho
khing bo. Viéc tiép cin dwoc thuc hién bédi B6 N6i vu phan 1én mang tinh hanh chinh va
khong bao gobm cic moi de doa bi lam dung TTKB.

250. Béi véi cac NPO nwée ngoai, COMINGO té chirc hai cudc hop hang nim, mot cudc hop
cho cac NPO hoat dong & mién Bic va mot tai mién Nam. COMINGO da cung c4p thong tin
veé cac luat va quy dinh lién quan dén TTKB, nhung dwong nhw khong dé cip dén rii ro
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va céc loai hinh giup NPO hiéu dwoc nhitng vdn dé dé bi tén thwong cta ho ciing nhw
tuin tha cac bién phap tw bdo vé trweé'c moéi de doa bi lam dung cho khing bé. COMINGO
khong lam viéc véi cac NPO nwée ngoai vé TTKB.

251. Ca NPO trong va ngoai nwéc déu da biét vé bao cao rii ro qudc gia va xac nhan rang
rai ro TTKB déi v&i nganh va té chirc ctia ho 1a thap. Cac NPO chwa dwgc biét vé bao cao
danh gia rui ro do6i véi NPO dwoc hoan thanh gin day va viéc tiép cdn véi Viét Nam ve rai
ro TTKB & mic toi thi€éu. N6i rong hon, cdc NPO déu coi cac quy dinh va yéu ciu cda
chinh phu 1a rat chdt ché va mot s thé hién nhan thitrc rang tién lién quan dén TTKB sé&
can phai dwoc phong toéa ngay lap tirc. Cic NPO nwéc ngoai da thé hién sy hiéu biét sau
sic hon vé nghia vu trirng phat tai chinh muc tiéu va céc loai hinh TTKB, phan lén 1a do
hwéng dan tir tru sé chinh tai nwéc ngoai cda ho.

252. Hién tai chwa xac dinh dwgc va phong toa tai san va cong cu lién quan dén hoat
déng TTKB cta cac t6 chirc va cd nhan dwgc chi dinh, nhin chung pht hop véi hé so rui
ro TTKB thap. Tuy nhién, day cling c6 thé la mot yéu td bat cip trong nghia vu phong tda
dé 4p dung khong chim tré va khong can thong bao trwdc, cling nhw tac dong c6 thé xay
ra cla viéc thiéu thong bao chi dinh, thi€éu hwdng din vé nghia vu TFS va thiéu giam sat,
thuyc thi.

253. Nhuw di lwu y trong phéan tich & trén, viéc chi dinh cac t6 chirc va ca nhan trong nwéc
ctia Viét Nam da khong dwgc thwe hién cho dén khi c6 phan quyét cta toa an, diéu nay
han ché kha nang twdc bo tai sdn va cong cu cua TTKB, va sé c6 thoi gian dé cac tai san
do6 di chuyén. Viét Nam ciing khong thé hién nd lwc xac dinh cac tai sdn dwgc sé hiru
hodc kiém soat gian ti€p bdi nhirng ngwoi va tdé chirc dwoc chi dinh cta Lién hop quéc
hay trong nuwoec.

254. Nhw da thdo luin trong Két qua truc tiép s6 9, Viét Nam da tién hanh mot sé cudc
diéu tra vé hoat dong TTKB trong ldnh thé ctia minh, nhwng chwa thwc hién truy t6 hay
két an vé toi TTKB, chu yéu vi cac cd nhin va/hodc t6 chirc hodc 1a tw tai tro hodc 1a bi
truy t6 vi toi khing bé. Nhw vy, & Viét Nam chwa c6 bat ky vu tich thu nao lién quan dén
TTKB.

255. Nhw da dé cip & trén, Viét Nam danh gia rai ro TTKB ctia minh 14 thap trong bo cao
rui ro quéc gia. Poi véi nhirng linh vuc tiém 4n nguy co, Viét Nam cho biét, ngudi dan Viét
Nam chwa bao gi¢ thé hién y dinh bao loan hodc ly khai, va khong c6 ngwoi Viét nao ung hd
cac nhom nhw ISIS, va qua trao d6i thong tin véi cac doi tac qudc té€ khong c6 bat ky bang
chirng nao vé sy tham gia clia ngwdi Viét Nam trong cac td chirc khiing bo. Danh gia thira
nhan rang do toan ciu hda, hoi nhap siu rong cta Viét Nam vao hé thdng qudc té va nguy
co khiing b6 & khu viee Pong Nam A, thi ciing c6 mdt s6 méi de doa tir khiing bd xuyén quéc
gia va TTKB. Nhw viy, cac bién phap Viét Nam thwc hién cho dén nay con han ché - dic biét
la lién quan dén sw hiéu biét khéng day dua vé cic nghia vu trirng phat tai chinh muc tiéu
cda nhiéu TCTC va DNFBP, thi€u viéc thwc thi cic nghia vu trirng phat tai chinh muc tiéu
ctia cac VASP, khong thwc thi ddy du va cac bién phap trirng phat twong xing va khéng
khoan nhwong ddi véi viéc khong tuan thi, va nhitng nd luc so khai dé€ gidi quyét rii ro
TTKB trong linh virc NPO - khéng hoan toan phu hop véi rui ro.

256. Nhin chung, Viét Nam da thwc hién UNSCR 1267, nhwng chi gan day m¢i bat dau thuc
hién UNSCR 1988. Khung phéap ly ctia Viét Nam dé thwc hién co ché dong bang khéng cham
tré con mot s6 16 héng, nghiém trong nhat 1a khong cé hinh phat déi véi viéc khong tuan
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thd cac nghia vu dong bing va do dé khéng thé thi hanh. Mirc d6 thwc hién thip cia nhiéu
TCTC phi ngan hang, DNFBP va VASP la mot linh vic ddng quan tdm ma cac co quan chirc
nang can giai quyét.

257. Lién quan dén NPO, Viét Nam dang bat dau danh gia va hiéu rui ro TTKB trong
linh vwc nay, nhwng can phai thuc hién cac budc dé thwc hién ti€p cin dwa trén rii ro va
giam sat theo muc tiéu.

258. Viét Nam c6 khudn khé phap 1y dé st dung TFS lam cong cu chong khung bo va TTKB,
nhwng can cé nhirng cai thién co ban vi n6 lién quan dén viéc thuwc hién TFS, mirc d6 hiéu
biét ctia cac doi twong bao cio vé nghia vu TFS cua ho va viéc thwc hién phwong phap tiép
cin trén co s rai ro dé tiép cin va giam sat khu vuc NPO. Viéc thiéu cac dé xuat chi dinh
theo UNSCR 1267/1989 la phu hop v&i ho so rii ro cia Viét Nam, méc du viéc thiéu dong
bang tai sdn/tién cé thé 1a hé qua ctia nhirng thiéu s6t da dwgc xac dinh trong qua trinh Viét
Nam thyc hién TFS va hiéu biét cia TCTC/DNFBP vé TFS, ciing nhw viéc cac nghia vu dong
bang khéng c6 hiéu lwc phap ly. Viét Nam da chi dinh hai d6i twong theo UNSCR 1373, tuy
nhién diéu nay da chi dién ra sau khi c6 phan quyét clia tda 4n va khong cé tai san nao bi
phong tda theo cac chi dinh nay. T4t cd cidc ngan hang déu dang trién khai TFS, mic du & cac
mirc dd khac nhau. Tuy nhién, nhiéu TCTC phi ngin hang, DNFBP va VASP khong thuc hién
TFS, cling nhw nhiéu don vi khong nhén thirc day du vé nghia vu cia minh. Linh viec NPO
dugc quan ly chit ché, nhwng Viét Nam méi chi bat dau danh gid va quan ly rai ro TTKB
trong linh vuc nay, hiéu biét vé rii ro c6 thé chwa diy di va chwa trién khai viéc thanh tra
hay gidm sat trén co s& rui ro. Trong khi cdc NPO nuwéc ngoai nhan thirc dwoc cac nghia vu
TFS ctia minh, nhiéu NPO trong nwéc chi c6 hiéu biét han ché va kha nang tiép cin cda Viét
Nam do6i v&i NPO trong nwée vé TFS la rat it.

259. Viét Nam dat mirc hiéu qua thap déi véi Két qua trwc tiép soé 10.
Két qua truec tiép sé 11 (Hinh phat tai chinh dp dung cho tai tro PBVKHDHL)

260. Viét Nam nam trong mot khu vuc c6 rui ro xay ra hoat dong phd bién vii khi hay
diét hang loat (PBVKHDHL) va tron tranh cac bién phap trirng phat lién quan. Piéu nay
bat ngudn tir sw lién két toan ciu va khu vwc ngdy cang ting véi hé théng tai chinh
quoc té, dwong hang hai rong va trai dai va rdi ro ti€p xdc véi hoat dong hang hai bat
hop phép trong khu vwc, nhu ciu ngay cang tang do6i véi nguyén liéu thé va hang hoéa
nhip khiu khac dé phat trién kinh té va méi quan hé lich s véi mot sé6 nwdce cé rai ro
cao. Viét Nam da tirng la thi treong quan trong mang tinh lich s d6i véi nganh than
ctia DPRK va cidc mat hang xuat khiu khac, trwdc khi nhirng mat hang xuat khiu nay bi
cdm theo cac UNSCR. Viét Nam c6 rat it quan hé véi Iran.

261. Viét Nam va DPRK c6 m6i quan hé gan giii vé mit ngoai giao ké tir khi bat dau
thoi ky D6i Méi cach day ba thap ky. M3c du van c6 quan hé ngoai giao day du véi
DPRK, Viét Nam ciing da cam két thwc hién cac bién phap trirng phat theo linh vuc va
thwong mai ctia UNSCR, bao géom ca TFS.

262. K& tir nam 2014, Viét Nam d3 ban hanh mot s6 chi thi va vin ban cho cac bo,
nganh dé thwc hién UNSCR lién quan dén hoat dong phé bién vi khi hay diét hang loat
va gidm nguy co trén tranh trirng phat va cac hoat déng bat hop phap khac, bao gom
UNSCR 1718 va cac nghi quyét ké thira lién quan dén DPRK, cling nhw UNSCR 2231,
lién quan dén Iran.2’ Nhitng van ban nay yéu ciu cac co quan c6 thdm quyén tuin thu

27 Vigt Nam d cung cAp céc tai licu lién quan sau: Chi thi s6 884/CT-BQP (2016) v& viéc thuc hign UNSCR 2270; Céng van sé 6645/VP-DN
(2016) V& viéc thyc hign UNSCR 2270; Céng van sb 6887/VP-DN (2017) vé chi dao cua Thu twdng Chinh phu vé& UNSCR 2356; Cong vin s6
1562/BNG-TCQT-tm (2016) vé viéc thuc hién UNSCR 2270; Cong van s6 1738/BNG-TCQT-tm (2017) vé viéc thuc hién chi dao cta Thu tuéng
Chinh phu vé UNSCR 2356; Céng van s& 2483/CPCP-QHQT (2014) v& viéc xéac minh cac hoat dong lién quan dén cac UNSCR; Cong van sb
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cac UNSCR, phén coéng trach nhiém t6 chirc va khuyén khich sw phéi hgp gitra cac té
chirc cé lién quan, nhwng hdu hét chwa dé cip dén nghia vu TFS. C6 mdt vin ban ngoai
1é 1a Cong van s6 1738 (2017) ctia Bd Ngoai giao vé viéc thuwc hién chi dao cia Thu
twdng Chinh pha vé UNSCR 2356, doan 2, trong d6 yéu cau cac bd, nganh phé bién
danh sach cdc cad nhin va t6 chirc dwoc chi dinh va dé nghi Ngan hang Nha nwéc Viét
Nam phong tdéa bat ky tai sdn ndo cta ca nhan va td chirc ndo nam trong Nghi quyét.

263. Viét Nam ciing yéu cau dirng hoat d6ng mot sé6 doanh nghiép do DPRK s& hitu va
diéu hanh, yéu cau hoi hwong doéi véi mot s6 cong dan DPRK, dinh chi hau hét hang
nhip khiu va xudt khiu tir DPRK, yéu cdu doi 16 trinh mot s6 tau ché hang bi Hi dong
bdo an Lién hop quéc cAm xuat khiu tir DPRK, tich thu hon 2000 t4n than c6 ngudn
gdc tlr DPRK va gidm séat chat ché cac tai khoan ngan hang do cong dan DPRK ndm gi.

264. Mac du cac chuidn muc cua FATF khong yéu cau, Viét Nam da hoan thanh danh gia
rui ro tai tro PBVKHDHL vao ngay 12/11/2019, va sé dwoc cip nhit 5 nim mot lan.
banh gia rui ro nay thira nhan Viét Nam c6 rui ro vé&i cac hoat dong tai tro PBVKHDHL
do vi tri dia ly va cac hoat dong hang hai bat hop phap & khu vuc Péng Nam A. Mot khi
két qua danh gia rai ro tai tro PBVKHDHL dwgc ph6 bién, danh gid rii ro nay sé cai
thién m&rc do nhan thic vé rai ro tai tro PBVKHDHL trong lanh thé Viét Nam.

Trién khai cdc bién phdp trirng phat tai chinh muc tiéu déi véi hoat déng tai tro phd
bién vii khi mdt cach khéng chdm ché

265. Viét Nam da ban hanh khung phép 1y trong nwéc vé TFS lién quan dén tai tro
PBVKHDHL d6i véi viec PBVKHDHL vao thang 11/2019. Do dwoc ban hanh trong thoi
gian danh gi4 tai chd nén viéc trién khai khung phap ly méi nay chwa dwgc thwe hién.
Trwée do, Viet Nam da can ct vao mot loat cac Chi thi cia Tha twédng Chinh phu giao
cho cac bd, nganh cu thé thwc hién ciac nhiém vu lién quan dén cac UNSCR vé
PBVKHDHL va tai troo PBVKHDHL. Nhitng chi thi nay khéng tao thanh mot khung phap
ly dé thwc hién TFS lién quan dén tai tro PBVKHDHL.

266. Hon nira, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam dinh ky gti van ban cho cac TCTC va mot
s0 DNFBP yéu cdu phai tuan thu tat cad cac UNSCR, bao gobm ca phong tda tai san cta ca
nhén, t6 chitc dwoc chi dinh va khong cung cdp cho ho tai sdn hoic dich vu. Tuy nhién,
nhitng van ban nay chwa c6 hiéu lwc thwc thi va viéc thyc hién cling khong dwoc giam
sat.

267. Nghi dinh s6 81/2019, c6 hiéu lwc vao ngay 11 thadng 11 nam 2019, cung cip co
s& phap ly dé thwc hién mot s6 yéu té ctia TFS lién quan dén tai tro PBVKHDHL, tuy
nhién cac nghia vu phong toéa va cAm cac hanh vi tai trg chwa c¢6 hiéu lwc thwce thi. Nghi
dinh quy dinh B6 Quéc phong la co quan ddu moi quoc gia trong viéc phong chéng
PBVKHDHL va thwc hién TFS lién quan dén tai tro PBVKHDHL nham tuan thu cac
UNSCR lién quan. Nghi dinh yéu cau tit ca cac thé nhan va phdp nhan phong téa khong
cham tré va khong can thong bao trwéc tai san cia té chitc va cd nhan dwoc chi dinh va
quy dinh nghia vu cua cac bd, nganh va chinh quyén dia phwong trong viéc ngin chan
cac té chirc va ca nhan cung cip tai san va dich vu; tuy nhién, Nghi dinh khong truc
tiép cdm t6 chirc va cd nhan thwc hién viéc nay. Nghia vu phong tdéa dwgc thuc hién
theo chi dinh cia HOi dong bao an Lién hop qudc va tai san phai dwgc phong téa trong
vong 24 gio k€ tir ngay chi dinh d6. Khong cé yéu ciu dwa van dé chi dinh vao luat
phap Viét Nam.

13318/VP-DN (2018) vé céc bign phap thuc high cac UNSCR; Cng vin s6 3386/VPCP-QHQT (2018) vé cac bign phap thuc hign nghiém tic cac
UNSCR; Cong van so 11666/VP-DN (2017) ve viéc thuc hién UNSCR 2375; Cong van so 652/VP-DN (2018) ve viéc thuc hién UNSCR 2397,
Cong vin sé 1562/BNG-TCQT-tm (2016) vé viéc tiép tuc thuc hign UNSCR 2270.
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268. Tuy nhién, nhw da lwu y trong phan tich cia Khuyén nghi s6 7, Nghi dinh yéu cau
trang web ctia B6 Quéc phong can c6 thong tin vé cac nghia vu TFS lién quan dén tai
tro PBVKHDHL va c6 dwdng dan tryc ti€p dén Danh sach trirng phat ciia Hoi dong bao
an Lién hgp qudc c6 lién quan. Cac TCTC, DNFBP va VASP c6 nghia vu phdi thwong
xuyén theo doi danh sach trirng phat cia Hoi dong bao an Lién hop qudc trén trang
web ctia B6 Quoc phong dé xac dinh cic ca nhan, té6 chirc dwoc chi dinh va dwa ra khéi
danh sach chi dinh m&i. Khong c6 théng bdo vé viéc cdp nhat. Tuy nhién, chuyén muc
vé TFS lién quan dén tai tro PBVKHDHL d3 khong dwoc tao trén trang web cia Bo
Qudc phong vao cudi dot danh gia tai chd, do dd, khung vé thwc hién TFS lién quan dén
tai tro PBVKHDHL chwa dwoc trién khai diy du va khéng thé danh gia tinh hiéu qua.28
Ngoai ra, hién tai khong c6 bién phap x&r phat nao déi véi viéc khong tuan thu nghia vu
TFS va do d6 nhirng nghia vu nay khong c6 hiéu lyc thwc thi.

269. Danh sach den cua B6 Cong an, c6 san trén trang web cta B6 Cong an, c6 dudng
din dén Danh sach trirng phat tdng hop ctia Lién hop qudc, trong dé c6 cd UNSCR
1718 va céc chi dinh lién quan dén tai tro PBVKHDHL khéc, nhung nhw viy van chuwa
dap rng yéu cau cua Nghi dinh s6 81/2019 d6i véi B6 Quoc phong l1a phai cong khai
danh sach chi dinh lién quan dén PBVKHDHL va tai tr¢ PBVKHDHL. Hon nira, vi dwong
din nay chi méi dwoc thém vao trong dot danh gia tai chd nén chwa thé xac dinh tinh
hiéu qua.

270. B Qudc phong da ky thoa thudn phéi hop véi Bo Cong an, Bd Tai chinh va Tong
cuc Hai quan dé chia sé théng tin lién quan dén PBVKHDHL, tuy nhién nhw da luu y
trong danh gia rui ro vé tai tro PBVKHDHL, con cé han ché trong hop tac va chia sé
thong tin vé tai tro PBVKHDHL. Nhw da thdo ludn trong Muc tiéu truwc ti€p s6 1, Viét
Nam chua thiét 1ap dwoc mot co ché diéu phéi vé tai tro PBVKHDHL twong tw nhw Uy
ban diéu phéi quéc gia vé riva tién hoic Uy ban diéu phdi qudc gia ve tai tro khiing bd.

271. Linh vuwc hang hai Viét Nam da bi ton thwong truedc cadc hoat dong trén tranh xi
phat va mét sé tau mang co Viét Nam da bi phat hién bi lam dung d€ tron tranh cac
lénh trirng phat lién quan dén DPRK d6i vé&i buén ban than. Bo Giao théng vén tai chiu
trach nhiém ding ky va huy ding ky tau tai co quan dang ky van tai bién, cling nhw
quan ly hoat dong ban va dong tdu. Theo Ludt Hang hai nam 2015, viéc tham gia
PBVKHDHL hodc tai tro PBVKHDHL khong phai 1a diéu kién dé huy ding ky, nhung
Viét Nam c6 thé lam nhw viy theo Luit Piéu wéc qubc té nam 2016, luit nay quy dinh
rang néu cé sw khac biét gitra luat qudc gia va cac cong wdc qudc t€ ma Viét Nam Ia
thanh vién thi 4p dung cong wéc quoc té. Trong thuc té, Viét Nam di lam diéu nay d6i
voi treong hop tau Tan Phat 36, da bi hay dang ky vao ngay 26 thang 5 nam 2019 vi
da c6 gang nhap khiu than tir DPRK?9,

272. Khi cic t6 chirc hang hai c6 tru s¢ tai Viét Nam bi Hoi dong bdo an Lién hop quéc
chi dinh, B6 Ngoai giao sé giri thong tin trwc ti€p dén Bo Giao thong van tai dé xu ly.
Trong mot treong hop, Bo Giao thong van tai da huy dang ky mot con tau vao ngay 6
thang 5 nim 2019 va B Ngoai giao sau d6 da bao cao lai cho Uy ban 1718. B Giao
thong van tai biét vé cac UNSCR lién quan dén tai tro PBVKHDHL va cung cap thong tin
vé cac USNCR méi va chi dinh cho co quan chitc nidng cang bién, bao vé bo bién va bao
vé bién gi¢i. Tuy nhién, chwa c6 hanh dong phong téa hay cAm nao dwoc ap dung.

273. Viét Nam chwa tién hanh diéu tra cdc giao dich tai chinh lién quan dén hoat dong
tron tranh trirng phat cia UNSCR pht hop véi mirc d6 rai ro dd dwoc mé ta & trén.

% Nhu dd néu & trén, ke tir dot danh gia tai chd, B6 Qudc phong da cong bb trén trang web dudng dan truc tiép dén
Danh sach trirng phat tong hop cua Lién hop quéc cling nhu duong dan dén Nghi dinh s6 81/2019.

 Cong van chinh thic ciia B Qudc phong s6 11603/BQP-CSB (2019) vé than bit ngudn tir Tau Star 18.
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Xdc dinh tai sdn va tién do nguwoi/té chike bi chi dinh ndm gii va cdc lénh cdm

274. Cho dén nay, chwa c6 tién hodc tai san khac cia nhirng nguwdi va té chirc dwgc chi
dinh (hoac cia nhitng ngw¢i thay mat ho hoac theo chi dao ciia ho) dwoc xac dinh hoac
phong tda tai Viét Nam va chwa c6 bat ky bdo cao giao dich dang ngd nao lién quan dén
tai trg PBVKHDHL dwoc nop. Do Viét Nam cé rui ro véi hoat dong tai tro PBVKHDHL,
doan danh gia dat ciu hai liéu viéc thi€éu hoat dong xac dinh tai san c6 hop ly khéng.
DPay c6 thé 1a sy phan anh cla viéc méi dwa vao cac nghia vu TFS lién quan dén tai tro
PBVKHDHL ddéi véi tat ca cac thé nhan va phap nhan va cua sy hiéu biét khéng dong
déu vé cac nghia vu nay gitra cac d6i twong bao cdo va cac co quan c6 thim quyén, nhw
duwoc thdo luan duéi day.

275. Viét Nam dwa ra tam trweong hop tau hang hai nghi ngo trén tranh trirng phat da
bi bat gitt hodc tlr chdi nhap cadnh vao cang, bao gdm cac tau dwoc chi dinh tai Lién hop
quoc (xem treong hop nghién cru dwdi diy 1a mét vi du), nhwng nghia vu TFS déi voi
tai tro PBVKHDHL khong dwoc thwc hién. B6 Quéc phong, B6 Cong an va cac b, nganh
khac khong cung cip bang chirng cho thdy ho di diéu tra mang lwdi cac thé nhan va
phap nhén tai Viét Nam - bao gém thu thip va phéan tich thong tin vé cht s& hitu
hwdng loi - lién quan dén cac treong hop nay, dé xac dinh xem c6 nghia vu phong toa
nao ap dung cho nhitng t6 chirc va cd nhan dé khéng.

Trwdng hop nghién ciru 10: CAm tiu nam trong danh sach

Vao cuéi thang 4/2018, Viét Nam phat hién tau HUA FU di qua ldnh hai cia minh.
HUA FU bi Lién hop quéc dwa vao danh sach la tai sdn ctia Cong ty trach nhiém hiru
han Chang An Shipping & Technology, dwoc chi dinh b&i Uy ban UNSCR 1718 vao
ngay 30/3/2018. Canh sat bién Viét Nam dd cdm tau HUA FU, mac du lac d6 tau
khong ché bat ky hang héa nao nhwng cho thiy diu vét van chuyén than trudc day.
Viét Nam sau d6 da ho tong tau ra khoi ving bién Viét Nam.30

Co quan c6 thAm quyén da xac dinh t6 chirc Viét Nam van hanh con tau, va xac nhian
rang t6 chitc d6 c6 hgp dong véi chd tau, Céng ty Chang An Shipping &
Technology. Tuy nhién, Viét Nam sau d6 da khéng 4p dung TFS hodc phong téa ddi
véi bat ky khoan tién hodc tai san khac, hodc ap dung bat ky bién phap x& phat nao
d6i véi to chire Viét Nam hodc cadc TCTC lién quan da cung cip dich vu cho mét to
chirc bi chi dinh.

276. Lién quan dén viéc trén tranh cdc bién phap trirng phat, Viét Nam di xac dinh
dwoc 32 tai khoan ngan hang do c6ng dan DPRK ndm gitt, chu yéu 12 nhan vién dai s
quan, cac tai khoan nay dwoc Ngan hang Nha nwéc Viét Nam theo doi chat ché. Viét
Nam cho biét khéng cé tai khoan nao 1a cia ngwdi hodc to chirc dwoc chi dinh, mac du
Viét Nam khong cung cdp bang chirng 1a da diéu tra xem cac tai khodn nay c6 duwoc gitr
ho cho hay vi loi ich cia mot nguwdi hodc to chivec dwoc chi dinh khong.

277. Vao ngay 28/3/2017, khi xem xét cac giao dich trong qua khir tir cac tai khoan
nay, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da xac dinh mét giao dich lién quan dén mot nhan
vién dai s& quan DPRK tham gia vao hoat dong thwong mai bi cAm theo UNSCR 2321,
nhwng giao dich xay ra vao ngay 23/2/2017, vi vay khong thé phong téa dwgc s6 tién
nay. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da dong ba tai khoan nhw la két qua cta cudc diéu
tra.

Hiéu biét vé va tudn thu véi cdc nghia vu ctia cdc TCTC va cdc DNFBP

%0 Bg Ngoai giao, Bao céo sé 2384/BC-BNG-TCQT-m (ngay 17/8/2018).
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278. Cac co quan c6 thdm quyén chwa phd bién cho cdc TCTC va DNFBP vé cac nghia
vu TFS lién quan dén tai tro PBVKHDHL. B6 Quéc phong gan diy m&i dwgc chi dinh 1a
co quan dau moi quoc gia vé tai tre PBVKHDHL theo Nghi dinh s6 81/2019, va do d6
chwa phéi hop véi cidc co quan cé thadm quyén khac phé bién vé cac nghia vu TFS lién
quan dén tai tr¢ PBVKHDHL m&i. Trwéce khi Nghi dinh s6 81/2019 c6 hiéu lwc, Ngin
hang Nha nwéc Viét Nam dinh ky thong bao cho cdc TCTC bang van ban vé viéc ho phai
thwc hién cac UNSCR, bao gom ca nhitng UNSCR lién quan dén tai tro PBVKHDHL,
nhwng lai khdng c6 cac quy dinh ctia phap luit trong nwéc dé thwc hién cac nghia vu
d6. Mot s6 TCTC phi ngin hang da bao cdo rang khong cé sw phd bién nao vé tai tro
PBVKHDHL tir Cuc Phong, chdng rita tién hay Uy ban Chtrng khoan Nha nwéc. Khong
c6 sw pho bién vé nghia vu TFS lién quan dén tai tro PBVKHDHL cho DNFBP hoic
VASP.

279. Do d6, suw hiéu biét vé cadc nghia vu TFS lién quan dén tai tr¢ PBVKHDHL gitra cac
TCTC, DNFBP va VASP bi han ché. Panh gia rui ro quoc gia vé tai tro PBVKHDHL thtra
nhan rang c6 sw hiéu biét khong dong déu gitra cac t6 chirc va ca nhan vé nghia vu cla
ho trong viéc chéng tai tro PBVKHDHL. Cic ngin hang nwéc ngoai va mot s6 ngin
hang 16n hon trong nwéc da thé hién sy hiéu biét vé nghia vu TFS lién quan dén tai tro
PBVKHDHL. Tuy nhién, cdc ngan hang nay da tuan theo cac chinh sach cua toan tap
doan hodc chiu yéu cau ap dat tir cAc ngan hang dai ly.

280. Trwéc khi Nghi dinh sé 81/2019 c¢6 hiéu lwc, TFS lién quan dén tai tro
PBVKHDHL da dwoc trién khai trong mot s6 trwong hop, cu thé la tai cic ngin hang
16n hon trong nwéc va ngadn hang nwéc ngoai, cadc ngan hang nay da ban hanh cac quy
dinh dé tranh rii ro danh tiéng va do can duy tri viéc ti€p cin thi trweong vén quoc té.
Cac ngan hang nay hau nhw déu mua cac dich vu gidm sat va sang loc cua bén th& ba
doi véi cac danh sach trirng phat khac nhau ctia UN, siéu quéc gia va mot s6 quoc gia
cu thé. Cac ngan hang nhé hon trong nwéc ciing theo doi cdc danh sach lién quan cta
Lién hop quoc dé tién hanh kiém tra d6i chiéu co ban theo tén ddi véi CDD, nhung
nhin chung khong 4p dung bat ky bién phdp giam sat nao khéc.

281. Khong c6 ngin hang nao bao cdo hanh dong phong téa déi véi nguwdi hodc to chirc
dwoc chi dinh do tai tro PBVKHDHL. M6t s6 ngin hang cé chinh sach tir choi khach
hang DPRK va Iran, nhuwng két hgp quyét dinh ctia ho dé tranh khach hang dén tir cac
vung lanh thé ¢6 rii ro cao védi nghia vu TFS cta ho. Vi du, mdt ngin hang béo cdo rang
ho da xac dinh dwoc mot khach hang cé lién quan dén DPRK, ngay lap t&c ti€n hanh
phong tda tai khoan va bao cdo véi Cuc Phong, chéng rira tién va Bo Céng an trong
vong 3 ngay sau khi phong téa. Cuc Phong, chdng rira tién da phan hoi rang cac giao
dich khéng lién quan dén céc té chirc dwoc chi dinh va cac giao dich cé thé dwoc tién
hanh.

282. Cac TCTC phi ngan hang va DNFBP khac phan l&n khong biét va khong thwc hién
nghia vu TFS d6i véi tai tro PBVKHDHL, hodc di két hop nghia vu tai tro PBVKHDHL
véi cac nghia vu khac ctia cdc UNSCR nhw d6i véi TTKB. Cac TCTC phi ngin
hang/DNFBP cho biét ho da tuidn thu mét cach ty nguyén cic nghia vu cia UNSCR va
khong coi d6 1a nghia vu phap ly tai Viét Nam. Khong c6 VASP nao dwoc phong vin
trong dot danh gia tai chd. Tuy nhién, Viét Nam da khéng cung cip bang chitng cho
thay VASP hiéu hoic tuin thu nghia vu TFS.

Cdc co quan cé th@m quyén dam bdo va gidm sdt viéc tudn thu

283. Viét Nam da ban hanh khung phap ly trong thoi gian danh gia tai chd va giao
trach nhiém cho cac bd, nganh, do dé khong cé thoi gian dé thwe hién hodc quan sat
tinh hiéu qua cda gidm sat va tuin tha. Trong khi Nghi dinh s6 81/2019 chi dinh Bo
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Quoc phong l1a do quan chiu trach nhiém phdi hop véi cadc bd, nganh khac dé€ giam sat
viéc thyc hién Nghi dinh, tuy nhién chwa c6 hoat dong giam sat nao dwoc thwc hién.

284. Viét Nam khéng c6 du nguén nhan lwc va doi ngii nhan sy dwgc dao tao day du
trong cac co quan c6 thidm quyén dé tién hanh giam sat viéc tuin thd cadc nghia vu TFS
lién quan dén tai tro PBVKHDHL. Panh gia rdi ro tai tro PBVKHDHL cida Viét Nam thira
nhan rang cé sw thi€u can bd chuyén moén dwgc dao tao day du va sy hiéu biét khong
dong déu giira cdc co quan kKhién viéc giam sat tré nén khé khan.

285. Ngian hang Nha nwéc Viét Nam khong coi cac nghia vu TFS lién quan dén tai tro
PBVKHDHL la mo6t phin ciia khung gidm sat. Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam da lam
viéc v&i cac ngan hang 16n trong nwéc va quoc té vé TFS, nhwng lai it lam viéc véi cac
ngan hang nhé vé TFS. Cac TCTC va DNFBP cho biét khong cé bat ky hoat dong thanh
tra hay gidm sat nao cda cac co quan c6 thAm quyén vé cic nghia vu TFS lién quan dén
tai tro PBVKHDHL.

Két ludn chung vé Két quad Truc tiép 11

286. Viét Nam gan day da ban hanh mot khung phap 1y m&i dé thwc hién TFS lién quan
dén tai tro PBVKHDHL méc du con c6 mot s6 thiéu s6t dang ké nhw khéng cé nghia vu
phong tdéa cé hiéu lwc hodc cac 1énh cAm. Can phai c6 cdi thién cin ban dé chitrng minh
viéc thwc hién TFS cé hiéu qud, sy hiéu biét va tuin thu gitta cAc TCTC/DNFBP vé&i
nghia vu TFS va hoat déng giam sat cda cac co quan c6 thim quyén. Viét Nam cé mot
s6 t6 chirc dwoc chi dinh, nhung s6 tién hodc tai sdn khac bi phong téa (1a con sé
khong ) 1a thap trong khi Viét Nam c6 rai ro doi véi cac hoat dong trén tranh trirng
phat trong khu vwc. Cac ngidn hang 16n hon dang trién khai TFS nhwng nhiéu ngin
hang nhé hon, cdc TCTC phi ngan hang va DNFBP khong thwc hién TFS ciling nhw
khong biét vé nghia vu TFS. Khong c6 hoat dong giam sat tuan thu nghia vu TFS nao
dwoc dién ra.

287.Viét Nam dat mirc hiéu qua thip doi véi Két qua trwe tiép so6 11.
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a) Cac nghia vu vé PCRT/TTKB dwoc ap dung cho tat ca cac TCTC va DNFBP nhwng
chwa ap dung cho cac to chirc cung cip dich vu tai san do (VASP). Cac t6 chirc cung
cdp dich vu trung gian thanh todn mé&i chi dwgc dwa vao nghia vu thwc hién
PCRT/TTKB tai thoi diém danh gia tai cho. Thiéu hut kj thuit bao gom cac bién
phap phong ngira lién quan dén TTKB va viéc thiéu sw giam sat dé ciing c6 cac nghia
vu thwc hién cac bién phap tuan thu.

b) Viéc thwc hién cac bién phdp phong ngira khong dwoc thé hién tot va dat dwoc
& mirc d0 khong dang ké. Cac bién phap phong ngira dwoc cdc TCTC ap dung dua
theo quy dinh thay vi dwa trén cic nguyén tiac co ban va khong tinh dén yéu t6
rui ro RT/TTKB cua Viét Nam. NRA dwoc hoan thanh bay thang trwéc dot danh
gia tai cho.

c) M&c do hiéu biét vé rai ro RT/TTKB va cac nghia vu PCRT/TTKB cé sw khac
nhau trong khu vwc tw nhan. Cac TCTC lén (vi du ngin hang, c6ng ty bao hiém va
céng ty chirng khoan), dac biét 1a cdc TCTC c6 quy mo toan ciu c6 hiéu biét twong
doi tét veé rai ro va nghia vu RT/TTKB va chitng minh viéc thwc hién nghia vu day
dd. Cac cong ty chuyén tién hi€u biét vé rii ro RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB
& mirc do thap hon. Cac td chikc tin dung phi ngdn hang, cac quiy doi tién cé hiéu
biét vé rui ro RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB dwong nhw rat it véi cac thiéu
hut co ban da dwoc phat hién trong viéc thwc hién cac bién phap phong ngtra
PCRT/TTKB.

d) Hiéu biét vé rui ro RT/TTKB ctia cic DNFBP con rit han ché dan téi viéc thuc
hién cdc bién phap phong ngira PCRT/TTKB la khéng dang ké.

e) Viéc ap dung cac yéu cau CDD ning cao hodc cu thé va cac yéu ciu lwu gitt ho
so khac nhau gitta cac TCTC. Cac ngin hang, cong ty bao hiém, céng ty chirng
khoan va cong ty chuyén tién cé cic bién phap CDD, lwu gitt ho so va giam sat
lién tuc phu hop. Tuy nhién, CDD lién quan dén chu s& hitu hwdng loi la mot
thach thic, dic biét déi véi cac cha s& hiru nwéc ngoai. Poi véi cac TCTC khiac,
cac quy trinh CDD dwoc xay dung khong phu hop khi cac quy trinh nay chi gi¢i
han & CDD co ban dwa trén cac tai liéu nhan dang hoac quy trinh danh gia tin
dung. Dwong nhw cé nhirng diém yéu khi thwc hién nghia vu lwu trir hé so va hé
thong gidm sat con thiéu hoidc khong phu hop do6i véi cac TCTC nay.

f) Cac ngan hang, cong ty bao hiém, céng ty chirng khoan va céng ty chuyén tién &
mot pham vi nao d6 da ap dung cac bién phdp tang cwong do6i véi cac cd nhan co
anh huwdng chinh tri nwéc ngoai va cadc quéc gia cé rui ro cao hon do FATF xac
dinh va cac bién phap cu thé vé ngin hang dai ly, cong nghé mé&i, chuyén khoan
ngan hang va TFS lién quan dén TTKB. Viéc chwa c6 yéu ciu xac dinh cac cd nhan
cé anh hwéng chinh tri trong nwdc la quan ngai dang ké mac du thiéu hut nay
dwoc giam nhe phin nao b&i cac chinh sach néi bd vé PCRT/TTKB ap dung toan
cau cua cac doi twong bdo cdo quéc té, trong d6 dwong nhw da bao gom ca cac ca
nhan c6 anh hwdng chinh tri trong nwéc cling nhw quéc té. Cac thiéu hut co ban
trong cac linh vwc nay ciing tén tai déi véi cac TCTC khéc.

g) Ngoai trir cac cong ty ké toan lén va song bac 1én, viéc ap dung cac yéu cau
CDD néng cao hodc cu thé, cic yéu ciu lwu gitr ho so va cic bién phap giam sat
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lién tuc do6i véi khu vee DNFBP, bao gom bat dong san, kinh doanh vang bac da
quy la céc linh vwc cé rui ro cao hon con rat han ché. Hi€u biét ctia tat ca cac
DNFBP vé yéu cau lién quan dén chid s& hitu huwdng loi cling con rit han ché.

h) Nhin chung, cic ngin hang, cong ty bao hiém, céng ty chirng khoan va cong ty
chuyén tién c6 co ché bdo cdo STR phu hgp miac du phan 16n cac STR 1a do cac
ngin hang bao cdo. Poi véi cac TCTC khéc, c6 TCTC thiéu hut co ban vé co ché
bado cdo STR, c6 TCTC chwa c6 co ché bao cdo STR ro rang. D6i véi cac TCTC giri
bdo cdo STR, c6 thiéu hut 1&6n trong cac bao cdo STR dwogc giri tdi, theo dé viéc
glri b4do cdo khong dwa trén rui ro va khong ré cdc mau bao cao STR phai giti c6
phu hop véi rai ro RT/TTKB ma cic doi twong bao cido giap phai hay khong. Diéu
nay dwoc chirng minh qua viéc cac TCTC chu yéu gtri bdo cdo STR dwa trén cac
nguwong nghi ngo va khong phai dwa trén hanh vi dang ngo. Khong c6 nghia vu
phap 1y quy dinh ré cac déi twong bdo cdo phai ndp cac bdo cdo STR lién quan
dén TTKB, va day la mét thi€u hut cidn ban. Trong khi cac d6i twong bdo cdo hiéu
rang ho dwoc yéu cau lam vay thi c6 rat it bado cdo STR lién quan dén TTKB duoc
glri dén, diéu nay phu hop véi mirc rai ro TTKB thép.

Hanh déng khuyén nghj

a) Gidi quyét nhirng thi€u hut vé tuin tha kjy thuit lién quan dén cac bién phap
phong ngtra, dac biét la vé CDD, cac ca nhin c6 anh hwdng chinh tri, chuyén
khodan va cac cong nghé méi bao géom ca cac yéu ciu d6i véi tai san do, VASP va
dam bao rang tit ca cac yéu ciu nhw vay ciing dwoc 4p dung ddi véi TTKB.

b) Pam bdo chuyén ddi sang cach ti€p can dwa trén rudi ro bang cach hd tro hiéu
biét cia TCTC va DNFBP vé rii ro RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB, bao géom
thong qua tiép can va huéng din (chung va theo linh vuc cu thé) cho tit ca cac
linh vyc clia cac bién phap phong ngira va gidm sat muc tiéu dwa trén rui ro. Can
tdp trung chinh vao danh gia rui ro (danh gia rdi ro tai té chic va lap ho so rii ro
khach hang), CDD, lwu trit h6 so, gidm sat thwong xuyén, cic bién phap ning cao
va cu thé, bao cio STR va quy trinh noi bd.

c) Cac thanh tra vién va Cuc PCRT nén thiét 14p mot nén tang dé tham gia thwong
xuyén véi dbi twong bao cdo bao gobm cac hiép hoi nganh nghé va cac co quan tw
quan ly, dac biét 1a cac linh vuc cé rui ro cao hon nhw ngan hang, dai ly bat dong
san, cong ty d6i tién, cong ty chuyén tién, cong ty kinh doanh vang va song bac,
dé ddm bao cic linh vwc nady bdm sat cic rui ro RT/TTKB, xu hwéng, mé hinh
RT/TTKB m&i nhat, va cac nghia vu PCRT/TTKB.

d) Ap dung cac bién phap PCRT/TTKB nang cao nhuw ting cwdng giam sat khach
hang ttr cac linh vwc rii ro cao hon bao gom cac linh vwc da xac dinh trong NRA,
va xem xét ap dung cac bién phap don gidn héa trong cac linh vwc c6 rai ro thip
hon.

288. Muc tleu truc tiép co lién quan duoc xem xét va danh gia trong chuong nay la Két qua
truc tlep sb 4. Cac khuyén nghi li€n quan dé danh gia hiéu qua trong phan nay la cac

Khuyén nghi s6 9-23 va mot sb noi dung cua cac Khuyén nghi sé 1, 6, 15 va 29.

289. Dya trén tam quan trong twong déi va rudi ro, b6i canh, tinh trong yéu cta Viét
Nam, vin dé thwc thi dit ndng nhit do6i véi nganh ngan hang, tiép theo 1a linh vwc bao
hiém, chitrng khoan va song bac. Ti€p theo la cdc VASP dwa trén danh gia vé cac ca
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nhéan cé lién quan trong giao dich tai sdn do va quy mé giao dich wéc tinh hang ngay.
Cac TCTC khac va cac DNFBP c¢6 mirc db trong yéu thap hon.

290. T4t ca cac TCTC c6 lién quan va cac DNFBP & Viét Nam déu chiu trach nhiém thuwc
hién c4c nghia vu PCRT/TTKB, lwu y rang cac nha cung cip dich vu trung gian thanh
toan dwgc dwa vao quy dinh thwc hién nghia vu PCRT/TTKB tai thoi diém danh gia tai
ch6. Khudn khé phép 1y con mot s6 thi€u sét ky thuat lién quan dén cac bién phap
phong ngira nhit 1a trong linh vwc cidc cd nhan c6 dnh hwong chinh tri trong nwéc,
CDD va cac bao c4do STR dan dén han ché hiéu qua cua cac d6i twong bdo cao, dic biét
la cac d6i twong bao cdo khong phai tuin theo bit ky chinh sdch PCRT/TTKB néi bd
trén pham vi toan ciu va theo moi quan hé ngin hang dai 1y nao. Nhw da lwu y trong
Chwong 1, phan 1én cac dbi twgng bao cao thudc s& hitu trong nwéc, vi vay dat ndng
trong s6 danh gia vao tac dong clia cac thiéu hut kj thuit nay. Viéc thiéu hut hoat dong
gidm sat nham ting cwong thwc hién nghia vu khién pham vi thuc hién bién phap
phong ngtra bi suy yéu.

291. Khu vuec tai chinh Viét Nam bi chi phoi b&i nganh ngin hang, chiém 94,7% tai san
cta khu vuec tai chinh, tiép theo la nganh bdo hiém va chirng khoan. Cac don vi cung
cip dich vu tai chinh nhé khac & Viét Nam bao gom cac cong ty chuyén tién, déi tién.
Linh vwec DNFBP tai Viét Nam con it va bao gobm cac song bac, cong ty tro choi dién ti
c6 thwdng va tat cd cac DNFBP khac. Linh viec DNFBP chinh la bat dong san, chiém gan
5% GDP, trong khi linh vwc song bac m&i chi cé 8 song bac dwoc cidp phép. Nganh phap
ly, cong chirng va ké toan ciing chiém ty trong rit nhé va Viét Nam chi c6 mét sé lwong
han ché doanh nghiép kinh doanh kim loai quy, da quy.

292. Chwa c6 quy dinh phap 1y cho tai san do va VASP tai Viét Nam. Pén thang 5/2018,
wéce tinh ¢6 tong cong 1 triéu cad nhan Viét Nam s& hiru va tham gia mua ban tai san ao
voi gia tri giao dich hang ngay dao dong tir 200 - 300 ty VND (twong dwong twr 8,7 -
12,9 triéu USD). Trén co s& d6, dit ning trong s6 danh gid vao sw thiéu so6t lién quan
toi tai san ao va VASP.

293. Tai sdn do va cac VASP khong phai tuin theo bat ky yéu cidu PCRT/TTKB nao va
Viét Nam chwa thwc hién danh gia rdi ro RT/TTKB lién quan dén tai sdn do va VASP.
Ngan hang Nha nwéc da cAm st dung tién 3o dé thanh toan tir thang 10/2017 va Uy
ban Chirng khoan Nha nwéc da cdm cac cong ty niém yét dai chiing, cac cong ty quan ly
quy va céng ty chirng khoan phat hanh, giao dich hodc méi gi¢i tién ma héa. Tuy nhién,
cac tim ki€m tir ma ngudn mé cho thiy cac hoat dong VASP khac nam trong pham vi
yéu ciu ctia FATF bao gom dau tw va khai thac tién ma héa khong thuéc pham vi cAm
nay va do dé khong nhat thiét ciu thanh vi pham. Piéu nay cho thiy can phai danh gia
rdi ro toan dién véi viéc xem xét dwa thém cac VASP vao lam déi twong bao cdo. Khong
thwc hién danh gia vé mc d6 tuin tha cta cac VASP do khong thu xép dwgc cudc hop
nao vé ndi dung nay trong dot danh gia tai cho.

Hiéu biét vé riiro RT/TTKB va cdc nghia vu PCRT/TTKB

294. Mic du NRA diu tién di hoan thanh vao thang 4/2019, hiéu biét vé rii ro
RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB con khac nhau trong khu vwc tai chinh va hiéu biét
han ché trong linh viec DNFBP. Han ché trong quy dinh va thanh tra gidm sat din dén
viéc cac dbi twong bao cao thwc hién yéu kém cac bién phap phong ngira. Nghia vu
thwc hién danh gia rai ro RT/TTKB tai t6 chirc ddi véi cac d6i twong bao cdo (Thong tw
s6 20/2019) chi méi c6 hiéu luc trong thoi gian danh gia tai ché. Do d6 hau hét d6i
twong bao cdo chwa thuwc hién danh gia rii ro RT/TTKB cta chinh ho.

295. Nhin chung, cac ngin hang, cong ty bao hiém va cong ty chitng khoan c6 hiéu biét
nhat dinh vé rai ro va nghia vu RT/TTKB, cdc TCTC c6 hoat dong tip doan trén pham
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vi toan ciu c6 hiéu biét t6t hon. Tuy nhién, c6 16 héng trong mitrc dd va pham vi hiéu
biét, dac biét vé cac yéu to rui ro khac nhau, nhit 1a cdc moi de doa cu thé dén cac linh
vuc dé bi tén thwong (vi du tham nhiing va buén 1au ma tdy). Cac linh vec nay nhin
chung cho thdy sy hiéu biét vé nghia vu PCRT/TTKB & mic nhat dinh nhw viéc thuc
hién quy trinh va chinh sach PCRT/TTKB phu hgp & cadc TCTC c6 cong ty me & nuéc
ngoai, cé trinh d6é phat trién cao la moét minh ching. Hi€u biét vé rii ro va thwc hién
nghia vu PCRT/TTKB ctia cac céng ty chuyén tién dwong nhw & mirc thip hon do hiéu
biét vé rai ro bi gi¢i han trong nganh. Cac khu vuc TCTC khac dwong nhw kém hiéu
biét vé rai ro RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB cua ho.

296. Khuon khé phap 1y khong ho tro phwong phap tiép can trén co sé rii ro nhw mot
yéu t8 trung tAm. Diéu nay dan dén mot hé théng dwa trén quy tic chit khong xem xét
dén yéu td rui ro cia bit ky linh vwc nao, ngoai trir cic ngdn hang thudc s& hitu nwéc
ngoai. Piéu nay cang tré nén tram trong bdi Viét Nam khong c6 chinh sach téng thé
qudc gia rd rang dwa trén rui ro cho cad khu vwc céng va tw nhan dé hwéng dan cu thé
ddi twong bao cdo thwe hién cac bién phap giam thiéu rii ro, vi du nhw mét khuén khé
thanh tra gidm sat dé 1ap chién lwoc cho cac hoat dong thanh tra tai chd va giam sat tir
xa, cac hoat dong nay can phu hop véi rai ro da dwoc xac dinh (xem Két qua trwec tiép
s 1).

297. Viéc trién khai danh gia rui ro trén toan doanh nghiép méi & m&c han ché vao
nam 2019. Ngan hang Nha nwéc, B0 Tw phdp da ban hanh cac cong van khong mang
tinh rang budc vao thang 5 va thang 8/2019 yéu cau cac TCTC thwc hién danh gia rui
ro trén toan doanh nghiép. Do chinh sach néi b6 PCRT/TTKB cua riéng ho, cdc ngan
hang thudc s& hitu nwéc ngoai, cong ty bado hiém va céng ty chirng khodn cho biét ho
da tién hanh danh gia rui ro trén toan doanh nghiép mot cach lién tuc, véi tin suat tir
mot dén hai ndm, diéu nay dwoc coi la chdp nhin dwoc. Mdc du pham vi danh gia rii ro
trén toan doanh nghiép cta cac t6 chirc nay la pht hop bao gobm cac yéu té rui ro thong
thwong (vi duy, khach hang, giao dich, san phadm/dich vu/kénh phan phoi va vi tri dia
1y), van can danh gi4 sdu hon nham xem xét tinh lién két giita NRA v&i danh gia rui ro
to chirc. Nén két hop danh gia vé cac moi de doa hodc téi pham cu thé trong NRA la
nhitng ndi dung khién cac d6i twong bdo cido dé bi tén thwong thém déi véi rai ro
RT/TTKB. Cac co quan gidm sat Viét Nam chwa danh gia tinh phu hop va toan dién caa
cac danh gia rui ro nay vé cdc mat rii ro, béi canh va khuén khé phap 1y cta Viét Nam.
298. Hiéu biét vé rui ro RT/TTKB cta cac doi twong thudc s& hiru trong nwéc han ché
hon. Cac ngin hang trong nwéc chi bit diu tién hanh danh gi4 rdi ro toan doanh
nghiép vao nam 2018 va 2019 nhwng chwa cho thiy ho dwa dwoc cic phat hién cta
NRA vao cac danh gia rui ro va chinh sach ndi bd cua ho. Nhin thic vé rai ro khéng
thong nhat v&i cac linh vec rii ro nhwe NRA d3 nhan manh, nhw rai ro tham nhiing va
linh vic bat dong san.

299. Mic du khong tién hanh danh gia rai ro c6 hé thdng, cic cong ty chuyén tién
dwong nhu hiéu rd vé rai ro RT/TTKB va nghia vu ctia ho. Nganh nay thira nhan rang
linh vuc ctia ho chiu rai ro RT/TTKB do ban chit cta kinh doanh chuyén tién va tiép
xuc v&i khach hang nwéc ngoai va thwc hién giao dich nwéc ngoai.

300. Cac TCTC khac khong thwc hién danh gia rdi ro trén toan doanh nghiép va hiéu
biét cia ho vé rdi ro RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB vé co ban la khéng du. Lay vi
du cac don vi cung cip dich vu d6i tién c6 hiéu biét vé rai ro chi gi¢i han 1a vé ngoai
cta khach hang va tién gia ma khéng c6 rdi ro RT/TTKB tiém ndng nao dwoc nhan thay
doi véi linh vuc cta ho. Hiéu biét vé cac nghia vu PCRT/TTKB chi gi¢i han véi CDD co
ban. Ngian hang Nha nwéc chwa tién hanh thanh tra gidm sat céng tac PCRT/TTKB d6i
v@i cac linh vyc nay.
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301. Hi€u biét vé rui ro RT/TTKB va cac bién phap phong ngira PCRT/TTKB cta cac
DNFBP con han ché. Linh viec DNFBP chwa tién hanh danh gia ri ro tai to chirc. M&i c6
mot sé it ti€p cdn cac DNFBP lién quan dén rui ro va nghia vu.

302. Trong linh vwc bat dong san, B6 Xay dung (Cong van sé 1590 thang 7 ndm 2019)
da yéu cau cac doi twong bao cado thwc hién cac bién phap sau: a) xady dwng chinh sach
va quy dinh néi bd vé PCRT/TTKB; b) thyc hién cac bién phap phong ngtra lién quan
dén CDD bao gém cac khach hang cé rui ro cao; ¢) Bdo cao vé hanh vi ddng ngo va cac
giao dich 1&n; d) tién hanh danh gia rii ro néi bd; va e) tién hanh kiém tra ning cao déi
v&i cac ca nhan c6 anh hwdéng chinh tri (chi cac cadc ca nhan cé anh hwdéng chinh tri
nwéc ngoai). Tuy nhién, doan danh gia tai chdé nhan thiy linh vuc bit dong san c6 hiéu
biét han ché vé két qua NRA bao gom céac rui ro RT/TTKB gén lién véi linh vuc nay.
Diéu nay con dan t&i sy hi€u biét it 6i vé cac bién phap phong ngira cin thiét, kéo theo
viéc thwc hién cic bién phap phong ngira khéng dang ké. Bat dong san la linh vuc
DNFBP 1én nhit tai Viét Nam va cé hiéu biét téi thiéu vé cac nghia vu PCRT/TTKB.

303. Mac du cac luat sw, cong chirng vién va ké toan vién c6 mot s6 théng tin vé NRA,
nhwng ho c6 hiéu biét & mirc dd thip vé rai ro RT/TTKB trong béi canh can c6 mot s6é
hiéu biét, nhan thirc khi cung cip dich vu tw vin. Ho cung cip dich vu cho cac cong ty
lon & Viét Nam, nhung lai khong nhan thitc dwoc dic tinh dé bi tén thwong clda phap
nhan va tin thic nwéc ngoai cé thé bi lam dung tai Viét Nam. Luit sw va cong chirng
vién c6 vai tro tich cwc lién quan dén giao dich bat dong san 1a hoat dong cé rui ro cao,
nhwng ho chi tip trung vao viéc tudn thu cic yéu ciu phap ly cua giao dich ma khong
xem xét cac rui ro RT/TTKB va cac nghia vu PCRT/TTKB.

304. Trong khi mot s6 song bac 1é6n c6 vé hi€u vé rui ro RT/TTKB, cic song bac khac
dwong nhw chi c6 nhin thirc téi thi€u vé rai ro RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB. Vi
tri dia 1y cia mo6t s6 song bac nho & bién gi¢i véi Trung Quéc lam tang rii ro RT/TTKB
cta ho va ho ciing chdp nhin déng Nhin dan té lam phwong tién giao dich trong song
bac. Khéng c6 bang chirng cho thiy tai sdn 4o dang dwoc st dung tai cac song bac Viét
Nam.

305. Buén ban kim loai quy va da quy dwoc phan chia thanh cac cong ty kim hoan va
cac cong ty kinh doanh vang, va mac du b6 phin nay dwong nhw nhan thirc dwoc vé két
qua NRA, hiéu biét vé rai ro RT/TTKB va cic nghia vu chi dirng lai & mirc t6i thiéu.

Ap dung cdc bién phdp gidm thiéu rii ro

306. V&i nhirng phat hién trén vé hiéu biét rudi ro, viéc ap dung cac bién phap gidm
thiéu khéng dwoc thwe hién twong xing véi rai ro déi véoi hdu hét cac TCTC. Ngoai ra,
do thiéu hut ky thuit va cong tac thanh tra gidm sat han ché, rat khé dé xac dinh day
du liéu cadc TCTC cua Viét Nam da cé day da cac bién phap gidm thiéu rui ro hay chuwa.

307. Cac ngan hang, cong ty bado hi€m va cong ty chirng khoan chi ra rang ho c6 cac
chinh sach va thi tuc PCRT/TTKB va da thwc hién cac bién phap giadm thiéu rui ro, dic
biét 1a cac t6 chirc c6 cong ty me & nwdc ngoai cé trinh do phat trién hon. Cac ngin
hang s& hitu trong nwdc cho thiy rang ho ddm bao cac chinh sach PCRT/TTKB cua
minh phl hop véi cdc chudn muwc qudc té, theo muc dich duy tri quan hé véi cac ngan
hang dai ly. Ngoai ra, cac t6 chitc nay ciing c6 vé hwéng dan thwc hién kiém soat
PCRT/TTKB dac biét trong linh vwc CDD. Tuy nhién, mrc do toan dién cta viéc thuwc
hién cac bién phap phong ngira khong dwoc thé hién réo mot phan do thiéu sét vé ky
thuit va thiéu giam sat dé xac minh tinh hiéu qua cta cac bién phap dwoc thwc hién.
Hon nira, dai da so cac bién phap phong ngira chi yéu chi lién quan t&i RT theo quy
dinh cta Luit PCRT va khong mé rong ra doi véi TTKB (xem tuin thua ky thuit vé cac
bién phap phong ngira). Nhin chung, mac du da c6 NRA, cac co quan thanh tra giam sat
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va Cuc PCRT da khong cung cip du thong tin d€ hd tro chuyén tir cach ti€p can dua
trén quy dinh sang cach ti€p cin dwa trén rai ro. Thém vao do6, khéng c6 bang chirng
nao dwoc cung cip dé xem mirc d6 tuin tha chéng lam dung RT/TTKB c6 dwoc cai
thién hay khong khi thwc hién cac bién phap giam thiéu rui ro.

308. Mdc du cac céng ty chuyén tién dwong nhw cé 4p dung mot s6 bién phap giam
thiéu chd yéu bao géobm CDD, lwu gitt ho so, sang loc, xtr phat va co ché bao cio STR,
nhwng ho van chu yéu dwa trén ciac quy dinh va chwa chuyén sang phwong phap tiép
can dwa trén rai ro. V&i viéc thi€u cac hoat dong gidm sat dwoc thwc hién doi véi linh
vuwc nay, khong c6 xac nhdn nao dé ddm bdo mkc d6 tudn thu c6 dwoc cai thién trong
sudt nhiéu ndm hay khoéng. Cac céng ty chuyén tién dwong nhw khéng st dung thong
tin vé rui ro nhw loai khach hang, kénh dwoc s dung, quy m, loai giao dich va khu
vuc dia ly dé thuc ddy phan &ng d6i véi nhirng rai ro nay. Cac TCTC khac, dac biét la
nhitng doi twong khéng phai cong ty con ctia ngan hang, cong ty bao hiém va cong ty
chirng khoan khéng c6 hoic han ché twong tac véi can b thanh tra giam sat, khéng
thwc hién cac bién phap gidm thiéu rui ro. P6i véi nhirng dich vu déi tién (ciing dwoc
danh gia rdi ro & mirc “trung binh cao”), cac bién phap gidm thiéu chi gi¢i han & CDD
co ban.

309. Mac du cac cong ty ké toan 1én va song bac 1dn dang 4p dung cdc bién phap han
ché&, khu vuwc DNFBP nhin chung van khdong 4p dung bat cir bién phap gidm thiéu nao
twong xng v&i rui ro. Hau hét cac linh vwc déu chwa bat dau phwong phap tiép can
dwa trén quy dinh va chwa dwoc huwédng dan st dung phwong phap tiép can dwa trén
rui ro dé thwc hién cac bién phap PCRT/TTKB. Mic du da c6 NRA, co quan thanh tra
giam sat va Cuc PCRT di khong cung cip du thong tin d€ hd tro chuyén tir cach tiép
can dwa trén quy tiac sang cach ti€p can dwa trén rui ro. Tai san 4o va cac VASP khong
chiu diéu chinh ttr bat ky quy dinh hay hoat dong thanh tra nao.

Ap dung CDD tdng cwdong hodc cu thé va cdc yéu cdu vé lwu triv ho so

310. Cac ngin hang, céng ty bdo hiém va cong ty chirng khodn cé vé nhw da thwc hién
cac yéu cau vé CDD, lwu gitr h6 so & mot mirc nao dé va da dwa ra chinh sach, thu tuc
lién quan. La mot phin trong quy trinh ti€p nhan khach hang, cic t6 chirc nay thu thip
thong tin CDD va céc tai liéu lién quan va tlr choi khach hang néu CDD khong day du.
Tw 2014 dén thang 3/2019, cac ngin hang da twr chéi téng s6 1469 khach hang/giao
dich trong khi chi cé 06 STR dwoc bio cido vé Cuc PCRT do khong hoan thanh CDD. Con
s0 thong ké nay dwoc xem la cuwc ky thap so véi quy mé va bdi canh cda Viét Nam trong
d6 bao gém ca khu vyc tai chinh. Cac h6 so CDD dwegc lwu gitr it nhat ndm nam va cling
cé cac bién phap 14p hoé so rui ro cua khach hang, sau d6 dwoc st dung dé xac dinh
mirc d6 giam sat lién tuc va liéu c6 can phé duyét clia cip quan ly dé chidp nhin khach
hang hay khong.

311. Do hoat dong thanh tra giam sat con han ché, nha chitc trach chwa xac dinh ro
rang liéu CDD va lwu trit ho so toan dién c6 dwoc thwe hién béi phin 1é6n cac TCTC hay
khong. Cac TCTC 16n hon va cac TCTC c6 chu s& hitu nwéc ngoai dwong nhw dap rng
cac tiéu chuin CDD va lwu gilt ho so theo chinh siach va quy trinh cda tip doan trén
pham vi toan ciu, mac du chwa c6 xac nhan d6i véi cac giao dich cta Viét Nam.

312. Tan sudt ngan hang cip nhat théng tin cia khach hang tuy thudc vao xép hang rui
ro cua khach hang, c6 nghia la thong tin CDD cda khach hang c6 rui ro cao sé dwoc cap
nhit hang ndm trong khi khach hang cé rui ro trung binh va thip sé dwoc cip nhit hai
nam mot lAn. Tan sult cdp nhat théng tin cling thay ddi bdi sw kién dot xuit, khi cac
ngan hang nhin bit ky théng tin méi nao hodc bat ky nghi ngo nao vé khach hang hoac
giao dich. CAc ngin hang da c6 kinh nghiém vé viéc m¢& tai khoan cho cac khach hang
phtrc tap hon, bao géom ca Gy thac nwéc ngoai, tuy nhién chwa thé hién ré vé do siu va
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chit lwong cua CDD di thwc hién. V& mat gidm sat giao dich, cAc ngdn hang di c6 hé
thong giam sat. Cic TCTC do nwéc ngoai s& hiru cé co ché tién tién hon nhw hé théng
giam sat hai cap b&i cdc nhdm phu trach tuin thid pham vi sé tai va toan cau.

313. Cac cong ty bdo hiém va cong ty chirng khoan ciling da ap dung cac bién phap CDD
va lwu trir h6 so. Pdi véi cac cong ty bao hiém, CDD cdp d6 dau tién dwoc thuwce hién béi
cac dai ly cta ho, va cac cdng ty van xac minh xem thdng tin CDD dwogc cac dai ly thu
thip c6 day da hay khong. Trong treong hop thong tin CDD khong diy dd, chinh sach
bao hiém sé khong dwgc ap dung trir khi va cho dén khi dai ly c6 dwoc thong tin CDD
hoan chinh tir khach hang tiém nang. Cac TCTC dwong nhw khong dwa vao cac bén thi
ba dé tién hanh CDD mac du luit phap Viét Nam cho phép ho lam nhw viy. CDD chu
yéu tap trung vao nhin dang khach hang co ban va khéng ré liéu cac TCTC c6 thuc
hién CDD d6i vé&i ngudn géc hay d6i véi muc dich ctia dong tién nhw 12 mot phan cta
giam sat lién tuc hay khong.

314. Péi véi khach hang 1a phap nhéan, cac TCTC yéu cdu khach hang cung cap tai liéu
vé thanh l4p phdp nhin bao gom théng tin vé c6 dong, gidm déc va cac ca nhan dwoc
uy quyén thay mat phap nhan tién hanh giao dich. CDD vé cac chid s& hiru hwdng loi tai
tat cd cac doi twong déu la mot thach thirc dic biét 1a khi né lién quan dén van dé s
hitu nwéc ngoai. Cac céng ty chirng khoan da cé kinh nghiém vé viéc khach hang la cac
bén tham gia Gy thiac nwéc ngoai va cé dwoc ho so Gy thac trong qua trinh thwc hién
CDD.

315. Cac cong ty chuyén tién 1é6n hon da 4p dung cac bién phap CDD va lwu trit ho so.
Ho tién hanh CDD trén moi giao dich, cht yéu dwa trén cac tai liéu nhan dang. Khong
rd cac cong ty chuyén tién xac dinh hiéu qua dén mirc nao ngudn goc hoac muc dich
cia dong tién nhw mét phin ctia qua trinh gidm sat. H6 so dwoc lwu git trong khodng
thoi gian it nhit 1a ndm ndm, mot sé truedng hop cong ty chuyén tién lwu gitt hé so
dién tir.

316. Qua trinh CDD ctia cac TCTC khac bao géom dich vu ddi tién, quy dau tw phat trién
dia phwong, TCTC vi m6, Quy tin dung nhan dan la khéng day du khi CDD chi gi¢i han
& thong tin co ban hodc théng tin tin dung. Mac du cac t6 chirc tin dung phi ngin hang
chid yéu dé tao diéu kién cho tai chinh toan dién va dwoc danh gia “thap” trong bao cao
NRA, ho van can tuln thd cic yéu ciu tdi thiéu vé PCRT/TTKB. Nhitng bd phan nay
dwong nhw khéng biét vé cac yéu ciu lwu gitr ho so ndm ndm. Thong tin CDD thu dwoc
tlr dich vu ddi tién chi gi¢i han & tai liéu nhin dang khach hang va thiéu co ché giam
sat giao dich. Cac t6 chirc tin dung phi ngdn hang thwc hién CDD toan dién hon so véi
dich vu d6i tién nhwng 1a vi phong ngtra rii ro tin dung va gian l1an. Sy thiéu hiéu biét
veé viéc tién hanh CDD d6i v&i chd s& hitu hwdng loi la van dé quan ngai do ho ciing cé
khach hang la doanh nghiép.

317. Cac DNFBP dwong nhw tién hanh nhan dang khach hang co ban va khong thuc
hién CDD toan dién d6i v&i nhirng khach hang c6 rai ro cao hon trong dé khong c6
bwéc thwe hién nao dé xac dinh ngudn goc tién dwoc st dung béi khach hang hay cha
s& hitu hwdng loi. Chi cac cong ty ké todn 1dn (do chinh sach toan ciu cta tip doan) va
song bac 16n hon c6 quy trinh chdp nhan khach hang véi bang chirng vé mdi quan hé
véi khach hang da chdm d&t néu quy trinh CDD khong dwoc hoan thanh. Cac STR do
cac DNFBP gtri 1a khong dang ké va doi véi hau hét cac linh vuce 1a khéng ¢6, chi yéu do
khong c6é sw gidm sat va sy tham gia khéng dang ké cia cdc co quan chirc ning. Piéu
nay ciing pht hop véi sy hiéu biét khong dang ké vé rai ro RT/TTKB cta cac linh vuc
nay. Viéc thwc hién lwu gitt h6 so lién quan dén PCRT/TTKB cia cac DNFBP khéng
dwoc thé hién ré rang.
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318. Song bac 16m ¢6 chinh sach khach hang chi tiét va co ché kiém soat dau vao dam
bdo khong c6 khach hang vay tién nong hodc hoat dong cho vay tién nang lai. Nhirng
chinh sach nay bao gom phat hanh thé khach hang gitup giam sat va ghi lai hoat dong
choi game va giao dich cia khdch hang thwdong xuyén thong qua hé théng gidm sat
trung tdm. Cac chinh sach lwu gitt hé so va CDD nay gidp gidm thiéu rui ro RT/TTKB
cling nhuw thuc hién nghia vu bao cdo cac giao dich c6 gia tri cao (tic la tir 300 triéu
dong tré 1én). Xac dinh nguén goc dong tién la khé thwc hién & Viét Nam dic biét trong
cac song bac nhé do thiéu nguén lwc. Viéc nay dwoc thwce hién tét hon & cac song bac
16n hon tuy & mirc d6 nhat dinh, do diy khong phai méi quan ngai hang dau cua hoat
dong song bac do thach thirc tir viéc xac dinh khach vang lai.

319. Linh vwc bat dong san khong thwc hién CDD dwa trén rii ro. Chi c6 nhin dang co
ban dwoc thwe hién trén cac khach hang tiém ning ma khoéng c6 danh gia vé cha s&
hitu hwdng lgi va ngudn goc tién.

Ap dung cdc bién phdp CDD tdng cwong

320. Viét Nam c6 sy thiéu hut ky thuat trong vin dé cac ca nhin cé dnh hwdng chinh
tri, quan hé ngin hang dai ly, cong nghé méi va quy dinh chuyén tién dién t&. Viéc
thiéu yéu ciu xac dinh cdc cd nhin c6 dnh hwdng chinh tri trong nwéc 1a quan ngai
16n. Quan ngai cling dwgc gidm nhe phin nao do mot sé doi twong bao cdo thudc s&
hitu nwéc ngoai xac dinh tit ca cic cac ca nhin cé anh hwéng chinh tri theo chinh sach
toan cau cua ho.

321. Cac TCTC cho biét ty 1é khach hang cé rii ro cao cua ho 1a thip mic du trong khu
virc nay chwa hé thwc hién danh gia vé tinh toan dién cua hé so rui ro khach hang. Cac
TCTC xac dinh khach hang c6 rii ro cao phé bién l1a cac ca nhan c6 4nh hwdng chinh tri
ca trong va ngoai nwdc va khach hang tir cidc quéc gia va vung lanh thé cé rii ro cao
hon do FATF xac dinh. Mot s6 ngin hang va céng ty bdo hiém cling coi khach hang
NPO, nhan vién ngoai giao va nhirng ca nhan c6 tén trong danh sach cta OFAC la c6 rui
ro cao. Pay la nhirng diém khong phu hop véi két qua cia NRA.

322. Nhin chung, do thiéu hwdéng dan va han ché trong cong tac thanh tra gidm sat, cac
doi twong bao cdo dwong nhw khong c6 quan diém nhit quan vé viéc dau la do6i twong
c6 nguy co cao, diéu nay cé nghia la gi va can phai lam gi d€ gidi quyét cac rdi ro nay
cling nhw kho dé cé thé xac dinh day du mic d6 va tinh toan dién cta cac bién phap
CDD tang cwong. Mic du cac TCTC thudc s& hiru nwéc ngoai cé6 nhiéu chinh sach va
quy trinh trong yéu hon, rat khé dé xac nhan liéu nhitng chinh sach va quy trinh nay
c6 dap &ng diy du cac yéu ciu ctia Viét Nam hay khong, d3c biét lwu y rang khong phat
hién dwgc vi pham dang ké nao.

323. Cac DNFBP tai Viét Nam cé mic do hi€u biét thidp vé cac bién phap CDD ting
cwong phuc vu PCRT/TTKB va méi chi thwc hién & m&c dd rit han ché cac bién phap
nhw vdy. Mot song bac 1én, cic cong ty ké toan quéc té va cong ty bat dong sadn nuwdc
ngoai la trwvong hop ngoai 1€ do c6 vé nhu ho thwc hién tha tuc CDD tang cwong nhw
mot phan thu tuc hoat dong tiéu chuin lién quan dén cac ca nhin c6 anh hwdng chinh
tri, chuyén khodn, hinh thic xr phat tai chinh muc tiéu lién quan dén TTKB va cac
quoc gia cé rai ro cao do FATF xac dinh.

Cd nhan cé dnh hwdong chinh tri (PEP)

324. Cac ngin hang, cong ty bao hi€ém, cong ty chirng khoan va céng ty chuyén tién co
cac bién phap thich hop xac dinh cic ca nhin cé anh hwdng chinh tri quéc té va trong
nuéc va ap dung cac bién phap nang cao cho nhém khach hang nay bang co s& dit liéu
thwong mai tw dong hodc co s& dir liéu doc quyén do ndi boé xay duwng. Cac bién phap
bao gébm ca viéc phai c6 dwoc sw chip thuin cua quan ly cdp cao trwdc khi thiét 14p
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moi quan hé v&i cac cd nhin c6é anh hwdng chinh tri va xac dinh nguén goc tai san,
ngudn goc tién. Cac d6i twong nay cho biét ho da tién hanh CDD ting cwong déi véi ca
cac ca nhan c6 anh huwdéng chinh tri trong va ngoai nwéc va khéng cé sy khac biét
trong cach ti€p cin, ap dung cac bién phap giam thiéu rui ro gitta cdc ca nhin c6 anh
hwdng chinh tri trong va ngoai nwéc. Mac du yéu cau xac dinh cac ca nhan c6 anh
hwéng chinh tri trong nwéc khong phai 1a nghia vu phéap ly & Viét Nam, cac TCTC cho
biét cho sang loc cic ca nhin c6 dnh hwdng chinh tri trong nwéc dé duy tri cac quan hé
ngin hang dai ly. Tuy nhién, khéng ré liéu tat ca cac doi twong bdo cao c6 ap dung cach
tiép cin twong tw hay khong trong boi canh con thiéu sét ky thuit lién quan dén cac ca
nhan c6 anh hwdng chinh tri trong nwéc va khéng phai tat cd déi twong déu dwoc
thanh tra gidm sat béi cac co quan thanh tra.

325. Cac quy dau tuw phat trién dia phwong, TCTC vi md, Quy tin dung nhin dan cho
rang ho khong c6 bat ky khach hang nao 1a cac ca nhan c6 danh hwdng chinh tri. Mac du
diéu nay cé vé hop ly véi viéc cadc doi twgng nay cha yéu cung cip dich vu tai chinh cho
dan s8 c6 thu nhap thip, van c6 quan ngai 13 liéu cac d6i twong nay cé xac dinh cac ca
nhin c6 dnh hwdng chinh tri mét cdch phu hop hay khéng do hi€u biét han ché vé
nghia vu PCRT/TTKB cta ho. Nhirng cong ty dich vu déi tién khong thé hién dwoc
nhin thic day da déi véi cic yéu ciu lién quan dén cic ca nhin c6 anh hwdng chinh
tri.

326. CAc DNFBP nhin chung cé hiéu biét rat han ché vé cac nghia vu xac dinh va thuc
hién cac bién phap gidm thiéu rii ro lién quan dén cac ca nhin c6 anh hwdng chinh tri.

Quan hé ngdn hang dai ly

327. Tuy c6 thiéu hut ky thuit trong vin dé ngin hang dai ly, nhin chung cic ngan hang
thwc hién day du cic yéu ciu vé ngin hang dai ly theo cac tiéu chuin cia FATF, bao gbm
thwc hién danh gid vé mirc do tudn thu cla cac ngin hang dai ly tiém nang lién quan dén
cac bién phap kiém soat PCRT/TTKB cia ho. Phan 1é6n cac ngin hang thudc sé hiru trong
nwdc la cac ngan hang dai ly cta cac ngan hang nwéc ngoai va phai trai qua qua trinh
danh giad nghiém ngat, lién tuc cla cidc ngan hang tai cdc qudc gia va vung lanh thé khac.
Mirc do danh gia xem xét tir phia ngan hang Viét Nam it ro rang hon.

Cong nghé mai

328. Tai Viét Nam chwa cé yéu ciu cu thé, c6 tinh thuc thi d6i véi cac dbi twong bao cao
veé viéc danh gia rui ro RT/TTKB cta sdn phdm mé&i, thong 1& kinh doanh va cong nghé.
Yéu cau thwc hién danh gia rdi ro chi 4p dung doi véi cac giao dich khong can truc tiép
gap go. Cac to chirc do nwédc ngoai s& hiru thwe hién nhiéu quy trinh thu tuc manh mé
hon lién quan dén danh gia rai ro c6ng nghé madi, cht yéu do yéu ciu cta chinh sach ap
dung toan cau va la mot phan cta viéc danh gia toan cau doi véi nhirng rui ro di kem.
329. Cac VASP chwa phai thwc hién nghia vu PCRT/TTKB, dong thoi tai Viét Nam ciing
chwa cé co ché phap ly cho tai sdn 4o va VASP. Cac ddi twong bdo cido chwa cin nhic
hodc chwa dwa ra bat ky chinh siach cu thé nao vé tai sdn ao va VASP. Piy la quan ngai
dang lwu tAm vi cdc co quan chirc ning Viét Nam cho biét hiu hét giao dich lién quan dén
tai san do dwoc thwe hién qua ngin hang. Trong s6 didnh gid ddt nang doi voi thi€u hut
lién quan dén tai san do va VASP.

Cdc quy dinh vé chuyén tién dién tir

330. Du cé thiéu sot ky thuat lién quan dén quy dinh vé chuyén tién, cdc ngin hang va
cong ty chuyén tién hi€u cac yéu ciu lién quan dén chuyén tién va cho biét ho cé cac
chinh sach va quy trinh hoat déng lién quan dén viéc thwc hién chuyén tién. Cac chinh
sach va quy trinh nay bao gém yéu cau khi théng tin ngwdi chuyén tién hoic thong tin
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nguoi thu huwdng khong diy du. Viéc sang loc cho muc tiéu TFS lién quan dén TTKB
cling dwoc tién hanh thong qua co s& dir liéu thwong mai trwdc khi thwce hién chuyén
tién. Khéng c6 bién phap cu thé hodc tang cwong nao khac dwoc thwe hién béi cac TCTC.
Cling ton tai mot s6 quan ngai rang viéc thwe hién cac yéu cau lién quan chwa dwoc ho
tro tét va thi€u hut nay ciling tré nén nghiém trong hon do thiéu thanh tra gidm sat vé
PCRT/TTKB.

Trirng phat tai chinh muc tiéu lién quan dén TTKB

331. Cac ngin hang, cong ty bao hiém, cong ty chirng khodn va céng ty chuyén tién ap
dung day du cac bién phap dé thwc hién TFS lién quan dén TTKB. V&i khoi lwong khach
hang va giao dich cao, cac d6i twong bao cdo nay dwa vao cac hé thong tw dong (bao gom
ca co s& dir liéu thwong mai) nham sang loc TFS lién quan dén TTKB. Cac TCTC dwong
nhw hiéu vé cac nghia vu phong tda tién hodc giao dich va gri STR cho Cuc PCRT néu cé
bat ky két qua nao trong qua trinh sang loc cho thiy tén khach hang trong danh sich
trirng phat. C6 01 giao dich lién quan dén DPRK (TFS lién quan dén tai tro PBVKHDHL)
da bi chin, tuy nhién Cuc PCRT x4c nhan rang déi twong giao dich khéng phai 1a mot d6i
twong trirng phat va vi vy giao dich sau do da dwoc phép tién hanh.

332. Mic du cac doi twong bao cdo tham chiéu danh sidch do B6 Cong an cong b6 danh
sach dé sang loc trirng phat, hiéu qua thwc hién bi gidm do mic d6 hiéu biét khac nhau
vé cac nghia vu cda déi twong bao cido (xem Két qua truc ti€p sé6 10) va vi khong cé
hwéng din va dau méi thwong xuyén thwe hién théng bdo cho cac TCTC vé danh sich
chi dinh mé&i hay cac do6i twong bi loai khéi danh sach. déi twong bao cao cling c6 trach
nhiém tw minh theo ddi cadc danh sach nay. D6i véi cac doi twong bao cio st dung hé
thong tw dong dé sang loc, danh sach do Cuc PCRT coéng bé dwoc tich hop vao hé théng
cua ho.

333. Cac quy dau tw phat trién dia phwong, TCTC vi mo6 va Quy tin dung nhin dan cho
biét ho tién hanh sang loc thi céng d6i véi khach hang dwa trén danh sach do Bo Cong
an cung cap, mac du khéng cung cip két qua sang loc cho thiy phat hién doéi twong xt
phat. Dich vu d6i tién khong nhin thic dwoc cic yéu ciu vé TFS lién quan dén TTKB.

334. Cac DNFBP c6 hiéu biét khong dang ké vé rai ro TTKB. Ngoai trir cac cong ty ké
toan 1én va cac song bac 1é6n hon, cac bién phap TFS va TTKB bi thwc hién han ché. Mac
du rdi ro téng thé cia TTKB 1A thip, nhwng diéu nay khong c6 nghia rang sy hiéu biét
khéng dang ké la twong xirng v&i rii ro nay va boi cdnh & Viét Nam.

Cdc quéc gia cé rui ro cao do FATF xdc dinh

335. Cac ngan hang, cong ty bao hiém, cong ty chirng khoan va céng ty chuyén tién nhin
thirc dwoc cac rui ro lién quan dén quoc gia va vung lanh thé dwoc FATF xac dinh 1a cé
rdi ro cao. Cac TCTC nay ap dung mot s6 bién phap d6i phé bao gom khong thanh 1ap
cac cong ty con hodc chi nhanh tai cac quéc gia va vung lanh tho ¢é rai ro cao hon va
han ché méi quan hé kinh doanh v&i cdc ca nhan tlr cdc qudc gia va vung lanh thé cé rai
ro cao hon. Hau hét cac TCTC ap dung chinh sidch khéng chip nhin khach hang tir cac
quoc gia c6 rai ro cao hon.

336. Cac quy dau tw phat trién dia phwong, TCTC vi mé va Quy tin dung nhan dan nhin
chung han ché quan hé véi khach hang hodc ¢ giao dich tir cdc québc gia c6 rui ro cao
hon. Cac d6i twong nay, bao gom ca dich vu ddi tién thé hién ho khong hiéu gi vé yéu cau
nay.

337. Cac DNFBP dwong nhu khong cé hiéu biét vé sw cin thiét phai xem xét cic rui ro
gan véi cac qudc gia va ving lanh thé bi FATF xac dinh 14 c6 rii ro cao.

Nghia vu bdo cdo va tiét 14 thong tin
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338. Nhin chung, cadc ngin hang, céng ty bao hiém, cong ty chirng khoan va cong ty
chuyén tién c6 co ché bao cdo STR diy du. Tuy nhién, chi c6 mot lwong nho cac doi
twong bao cido ghi nhin giao dich dang ng& va sé giao dich dwoc ghi nhin ciing thap.
81% cac bao cao giao dich ddng ngo dwoc glvi bdi cac ngan hang, ti€p theo la cic cong ty
chuyén tién (16%) va cac cong ty bao hiém (3%). Bdo cao STR dwoc giti bdi cdc nganh
khac 1a khéng dang ké. Pai da so6 cac doi twong bao cdo trén tat ca cac linh vuc dwong
nhw ndép bao cdo STR dwa theo nguwdng nghi ngd hon l1a hanh vi ddng ngd, ma diéu nay
khéng khong théng nhit véi ho so rii ro dwoc néu trong NRA.

Bang 5.1: Tong s6 STR do cac ddi twong bao cao bao cao*

Nam Ngan hang Cong ty Cong ty Cong ty Khac
chuyén bao chirng (Cac
tiéen hiém Kkhoan TCTC Tong

TMCP S¢& Lién
hiru doanh

A nwéc Khacva so
nha va100% .5 DNFBP)
nwéc von

nwoc
ngoai
2014 352 413 84 - 24 1 - 874
2015 851 305 192 114 80 - - 1.542
2016 456 236 237 372 25 - - 1.326
2017 343 305 294 485 46 i 1 1.474
2018 322 380 523 285 25 - 5 1.540
2019 (tinh dén thang9) 325 543 410 41 25 9 1353
T6ng 2.649 2.182 1.740 1.297 225 1 15 8.109

*S6 liéu tinh téi thang 9/2019

339. Mac du cac doi twong bdo cio c6 vé nhw cé tham chiéu dén cac dau hiéu canh bao
do Cuc PCRT cung cip d€ hwéng din ho phat hién cac giao dich dang ngd, nhung cac
hanh dong doi twong bao cio dé theo doi va xac dinh cac giao dich dang ngo lai khong
dwoc thuwc hién tét. CAc TCTC c6 s& hitu nwédc ngodi ciing dwoc hwéng dan béi cac chinh
s4ch toan ciu cua ho. Hau hét cac STR phat sinh ndi bo bat ngudn tir hé thdng giam sat
giao dich va chi mot so it 1a tir nhan vién tuyén dau giao dich trwc tiép véi khach hang va
c6 thé bdo cio dwa trén hanh vi dang ngo. S6 lwong STR dwoc giri trén tong so cac giao
dich thwc hién 1a khong dang ké.

340. Rat nhiéu doi twong bao cdo dwong nhuw chi bido cdo STR theo ngwdng chir chwa
theo hanh vi nghi ngo. Cac TCTC cho biét cac STR thwong dwoc ndp theo nguyén tac cac
giao dich 16n va/hoac cac giao dich c6 tan suat 1é6n, khong phu hop véi ho so cua khach
hang. Trong ndm ndm qua, Cuc PCRT cho biét dd nhin dwoc 6 (0,07%) bdo cao STR do
khong du théng tin dé hoan thanh CDD va 244 (3%) STR bao cio vé cac giao dich lién
quan dén tai san do. Ngoai viéc yéu cau cung cip thém thong tin va tai liéu, Cuc PCRT
chwa phan hoi vé chit lwong cidc STR do cac dbi twong bao cdo nay ndp 1én. Trén co s&
thanh tra chuyén dé vé PCRT/TTKB nam 2019, Ngian hang Nha nwé&c cho biét cac déi
twong bdo cdo di va dang ndp cac bdo cado STR chit lwong thap chi véi nhirng thong tin
han ché.
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341. Nhw dé cip & trén, chwa c6 quy dinh ré rang vé viéc cac doi twong bao cido nép bao
cido STR vé TTKB. Trén thwec té, chi c6 mot sé lwong han ché cac STR lién quan dén TTKB
da dwoc bao cao, nhin chung phu hop véi mirc dd rai ro TTKB thip (xem Két qua truc
tiép s6 9).

342. Cac TCTC khac khéng c6 co ché bao cao STR day du. Khong cé bdo cado STR nao cta
cac déi twong bdo cdo nay bao gom ca quy dau tw phat trién dia phwong, TCTC vi mo va
Quy tin dung nhin dan va ho déu thiéu nhan thirc vé diu hiéu cdnh bdo dé phat hién cac
giao dich dang ngd va cling nhu it hiéu biét vé viéc Cuc PCRT c¢6 sdn mot danh sich cac
d4u hiéu canh bao.

343. Phan 16n cac DNFBP c6 ty 1é bao cao STR khong dang ké do thiéu hiéu biét vé giao
dich dang ngo hodc hanh vi ddng ngo va kém nhén thirc vé nghia vu ciing nhw ridi ro
RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB.

344. Cac luat sw/cong chirng vién khong bdo cdo STR do hiéu biét han ché vé cac yéu cau
PCRT/TTKB. Tai Viét Nam, ddc quyén phap ly d6i véi khach hang cta Luit sw/cong
chirng vién, ké toan khéng can tré viéc thwc hién cac bién phap PCRT/TTKB bao gom ca
nghia vu bao cao cac giao dich dang ngo.

345. Lién quan dén tiét 16 thong tin, cdc ngdn hang, cong ty bao hiém, cong ty chirng
khoan va cong ty kiéu hoi quan ly cac rui ro tiét 16 théng tin thong qua viéc nép cac STR
mot cdch bado mat va chi cic can bo nhit dinh ctia TCTC méi cé thé tiép cin cac STR nay.
D6i voi cdc TCTC khac, ho khéng c6 bat ky bién phap nao dé ngin chan tiét 16 thong tin.
Cac DNFBP khéng c6 su hiéu biét vé bién phap phong ngira tiét 16 thong tin, lwu y rang
Viét Nam chwa c6 bdo cdo bat ky treong hgp nao dé 16 théng tin.

Kiém sodt ndi bo va cdc yéu cdu vé qudn ly/phdp ly dnh hwdéng dén viéc thuc thi

346. Mrc d6 4p dung ki€ém soat ndi bo khac nhau gitra cac to chirc khac nhau trong khu
vue tai chinh. Cac ngin hang, cdng ty bao hiém va cong ty chirng khoan dwong nhuw da
thwc hién day da chinh sach ndi bd, dong thoi cac té chirc thudc s& hiru nwdc ngoai con
c6 ca yéu cau bo sung tir cac chinh sdch va tha tuc trong ndi bd toan tip doan. Cac ngin
hang thudc s& hiru trong nwéce ciing cho biét ho phai dadm bao kiém soat ndi bd ctia minh
ngang bang v&i cac t6 chirc thudc s& hiru nwdc ngoai nham muc dich duy tri cac mdi
quan hé ngan hang dai ly. Tuy nhién, co quan quan ly cia Viét Nam da khong thwc hién
cac budc d€ ddm bao rang cac chinh sach va tha tuc PCRT/TTKB ctia nganh tai chinh
phu hop véi luat phap trong nwée cé lién quan khac.

347. Cac TCTC khéc, dac biét 1a cac t6 chirc tin dung phi ngan hang va dich vu déi tién
khéng c6 quy trinh kiém soat ndi bo diy du. Phin 1én cac DNFBP thiéu hi€u biét vé
nghia vu PCRT/TTKB va khong cé quy trinh kiém soat ndi bd. Cac cong ty ké todn quoc
té va song bac 1én c6 quy trinh kiém soat PCRT/TTKB noi bo.

348. Trwdc khi giao viéc cho nhan vién mdi, cic ngan hang cho biét ho tién hanh sang
loc nhan vién, bao gbm kiém tra Iy lich vé théng tin xac thwc va uy tin ctia nhan vién mai
tiém nang. Bwéc ra soat nay dwa trén thong tin tir so yéu ly lich va tham khao nguwoi gidi
thiéu. Khong c6 sang loc tién hanh trén co s& lich st t6i pham ngoai trir cdc TCTC 16m
thudc s& hitru nwéc ngoai. Cac td chirc nay c6 tién hanh dao tao va ting cwong nhan thirc
vé PCRT/TTKB cho nhin vién déi véi nhan vién méi cling nhw tién hanh dao tao lién tuc
trong qua trinh lam viéc. Cac khéa dao tao dwoc xay dwng trén co s& mirc do trach
nhiém cua nhan vién trong viéc phat hién cac hoat d6ng RT/TTKB. Pa c6 mot s truwong
hop trong d6 cac TCTC ky luat nhan vién vi khéng tuan thi cac quy dinh ndi bo.

349. Cac TCTC tién hanh kiém toan ndi bd hang nam, nhwng khong rd viéc kiém toan co
mang tinh toan dién va hiéu qud, nhit 1a khi chwa bao gi¢ ki€m toan dwa ra bat ky van
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dé gi vé PCRT/TTKB. Cuc PCRT chi ra rang cac TCTC c6 sé& hitu nwdc ngoai dwoc kiém
toan hang ndm bé&i t6 chirc me theo chinh sach toan ciu cta tip doan. Trén co s& ra soat
bédo cio ki€ém toan ndi bd clia cac dbi twong bdo cao, Cuc PCRT cho biét pham vi kiém
toan chu yéu la dao tao nhan vién va tudn tha quy dinh noi bo vé PCRT/TTKB, khéng cé
van dé nao lién quan dén CDD, cac ca nhin c6 anh hwdng chinh tri va nhin manh noi
dung vé hé théng théng tin quan ly.

350. Ngan hang Nha nwéc, Cuc PCRT, Uy ban Chitng khoan Nha nwéc va Co quan giam
sat bao hiém trong 05 nam qua da tién hanh cac 1&p dao tao boi dwdng tang cwong nhan
thirc, bao gbm 70 ngay dao tao cho khoang 7.000 nguwoi trong giai doan nay. Tuy nhién,
mot sé linh vwee chi dwoc dao tao rat it mdc du co rui ro dang ké trong giai doan nay bao
gom chirng khoan va quan ly quy (02 ngay trong nam 2014); Song bac (khdng cd); Cac
céng ty ké todn (khong cé), luit sw & cong chirng vién (khéng c6) va bat dong san (0,5
ngay moi nam). Ngoai ra, nam 2015, Co quan TTGSNH da ban hanh "C&m nang vé
PCRT/TTKB cho cac ngin hang tai Viét Nam" dwoc cac té chirc tin dung & Viét Nam st
dung lam tai liéu tham khdao trong qua trinh thwc hién cac bién phap PCRT/TTKB. Bo
Cong an dwong nhw ¢6 thdm quyén chung trong gidm sat cac d6i twong bao cio thuin
thu cdc bién phap phong, chong TTKB bao gom thwc hién TFS lién quan dén TTKB, song
lai khong ti€én hanh ning cao nhan thwc va khéng c6 hwéng dan cac ddi twong bao cdo
vé nhitng vin dé nay (xem K&t qua truc ti€p s6 3). Midc du luat phap quy dinh cac déi
twong bao cio phai cé kiém soat ndi boé nhwng cic co quan chirc nang ko ban hanh
hwéng dan cu thé gitp cac ddi twong bao cdo thwe hién qua trinh nay.

351. Cac d6i twong bao cdo 16n bao gobm ngan hang, bao hiém, chirng khoan, cong ty ké
toan 1én va song bac 16n da thwc hién dao tao vé PCRT/TTKB mét cach lién tuc cho nhan
vién, trai ngwoc véi cac TCTC nhé hon va cac DNFBP con lai. Nhin chung, khi xem xét
céc rui ro, quy mé va bdi canh tai Viét Nam, c6 thé thdy hwdng dan va dao tao lién quan
con han ché.

352. Cac diéu khoan bao mat & Viét Nam bi loai trir trong treong hop chinh quyén yéu
cAu thong tin d€ ho tro diéu tra cac hoat dong tdi pham. Thuc té, cac diéu khoan bio mat
dwong nhw khéng can tré viéc cac TCTC va co quan c6 thAm quyén thwc hién cac bién
phdp PCRT/TTKB. Cac chuyén gia phap ly ciing cho biét dac quyén wu tién phap ly
khong can tré ho thuc hién cac nghia vu PCRT/TTKB.

Két ludn téng thé vé Két qud truec tiép s6 4

353. C4c co quan chitrc ndng chwa hd tro va hwéng dan day du dé dam bao cac TCTC va
DNFBP c6 nhén thirc tot vé rai ro RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB cta ho. Trong s6
danh gia phan lén danh cho ngin hang, cong ty bao hiém va cong ty chirng khoan. Cac
ngin hang, nhit 1a cac ngan hang thudc sé& hiru trong nwéc, cac cong ty bao hiém va cong
ty chitrng khoan dang trién khai cac bién phap PCRT/TTKB theo cach tié€p cin dwa trén
cac quy dinh, chwa chuyén sang cach tiép cin dwa trén rui ro va can cai thién trong mot
loat cac linh vuc hoat dong. Cac to chirc nwéc ngoai cé quy trinh, cdng cu kiém soat vé
PCRT/TTKB tién tién hon v&i nhirng cai tién vira phai can thiét. Khé cé thé xac dinh day
di m&c do toan dién va thwc hién phu hop cac bién phap phong ngtra trong sé tit ca cac
TCTC 1én hon do thiéu hut ky thuit va thiéu thanh tra gidm sat dé danh gia hiéu qua cua
cac bién phap dwoc ap dung. Trong sé6 danh gid 16n dat ra doi véi nhirng thiéu hut vé
VASP. Cac cong ty chuyén tién dang thwc hién cac bién phap PCRT/TTKB & mic d6 thip
hon. Can cai thién co ban cho cac td chirc tin dung phi ngan hang dich vu déi tién vé tit
ca cac nghia vu cua PCRT/TTKB. DNFBP dang thwc hién cac bién phap phong ngtra &
muirc d6 khéng dang ké. Bat dong san la nhém nganh DNFBP 1&n nhéit, va linh vwc nay cé
hiéu biét han ché vé rai ro RT/TTKB va viéc thwc hién cic bién phap phong ngira gidm
thi€u rai ro 1a khong dang ké.
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354. Viét Nam dat mirc hiéu qua thap doéi véi Két qua trwce tiép sé 4.
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a) Viét Nam da thiét 14p hé théng giam sat so bd vé PCRT/TTKB cho cac t6 chirc tai
chinh. Tuy nhién, hoat dong thanh tra giam sat vé PCRT/TTKB chwa dwoc wu tién va
con rat han ché. Khong c6 giam sat vé PCRT/TTKB tir xa va ciling rit han ché thanh tra
tai chd ma chi yéu 1a thanh tra tuan thi theo phwong phap dwa trén quy dinh.

b) Tan suit va pham vi thanh tra gidm sat vé PCRT/TTKB khong dwa trén rui ro.
Thanh tra giam sat déi véi cac to chire tai chinh 16n chi yéu trén co sé két hop védi gidm
sat an toan chir chwa phai trén co sé rii ro vé RT/TTKB. Hau hét cdc cudc thanh tra
tai chd vé PCRT/TTKB néu dwoc t6 chirc thi han ché vé pham vi. Thanh tra giam sat
vé PCRT/TTKB gan nhw chi gi¢i han trong cac linh vuwc ngdn hang, chirng khodn va
bdo hiém. Trong s6 cdc DNFBP chi cé vai cong ty kinh doanh tro choi dién ti cé
thudng va song bac da dwoc thanh tra tai chd vé PCRT/TTKB véi pham vi thanh tra han
ché.

c) B6 Cong an c6 trach nhiém lén vé phong, chéng khung bd, bao gobm cd TTKB, tuy
nhién, Bo Cong an chwa xy dung duwgc mot co ché quy dinh cu thé, hwédng dan hoic tién
hanh thanh tra doi v&i cac d6i twong bao cao vé tuin tha cac bién phap chéng TTKB. Mic
du Ngan hang Nha nwéc Viét Nam la co quan giam sat va quan ly dwoc chi dinh dé chong
TTKB, nhwng phap luit khong Gy quyén ré rang trong viéc xay dung cac yéu cau quan ly
va thuc hién gidm sat.

d) Mac du tat ca cac co quan thanh tra, giam sat da tham gia vao qua trinh xay dwng NRA,
trir Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang cia Ngan hang Nha nwéc Viét Nam con lai cac
co quan thanh tra, gidm sat cac TCTC phi ngin hang va thanh tra, gidm sat DNFBP déu
thé hién hiéu biét han ché vé rti ro RT/TTKB va cach quan ly va gidm thiéu ruii ro nay.
Cac co quan thanh tra, gidm sat ciing chwa c6 danh gia & cip do t6 chirc/nganh sau khi
hoan thanh bao cdo NRA dién rong ddu nam 2019

e) Viéc thuc hién kiém soat chinh xac va phu hop nhin chung khéng toan dién. Viéc kiém
tra ly lich hinh sw ctia gidam d6c va c6 déng thwong xuyén da dwgc thwe hién doi véi cac
tod chirc tai chinh va song bac mang tinh c6t 161, tuy nhién, cac yéu ciu vé xac dinh nguén
goc tién, sw chinh xac va phu hgp vé chi sé hitru huwdng loi, cac lién quan dén tdi pham
khong dwoc xem xét. Doi véi cdc TCTC va DNFBP con lai, kiém tra sw chinh xac va phu
hop chti yéu dwa vao cac thu tuc dang ky co ban. Cac co quan giam sat chwa tirng tir chéi
viéc gia nhap thi tredng do 1y lich hinh sw hoic ¢6 lién quan dén tdi pham.

f) Hoat dong thanh tra gidm sat mé&i chi phat hién dwgc s6 lwong han ché cac vi pham vé
PCRT/TTKB chir chwa theo déi dé€ ddm bao tinh tuidn thu. Viét Nam chwa c6 cac hanh
dong khac phuc, chwa ap dung cac ché tai xir phat hiéu qua, twong xirng va mang tinh ran
de déi véi cac vi pham vé PCRT/TTKB. Cac ché tai dirng lai & cac thw hiu kiém liét ké cac
thiéu sot.

g) Nang lwc gidm sat vé PCRT/TTKB con yéu va khong duoc hd tro dao tao. Viéc mot sd
lwgng 16n cic giam sat vién than trong va chi thinh thodng tién hanh giam sat vé
PCRT/TTKB lam giam hiéu qua trong viéc xay dwng cac ki nang chuyén gia va chwong
trinh dao tao vé PCRT/TTKB, déng thoi ciing lam gidm ning lwc PCRT/TTKB cua céc co
quan giam sat vé mat lau dai.

h) Cac co quan thanh tra, gidm sat da to chirc cac khda dao tao va hoi thio dé ting cwong
hiéu biét ctia cac d6i twong bao cdo vé RT/TTKB va cac nghia vu PCRT/TTKB. Tuy nhién,
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pham vi ti€p cin ctia dao tao con han ché, hiéu qua cia viéc hwdng dan quy dinh 1a thap,
thé hién & viéc hwdng dan khong theo rii ro RT/TTKB, khong theo muc tiéu hay khong
cu thé cho tirng nganh nghé.

Cdc Hanh déng khuyén nghi

a) Phat trién va thuc hién chién lwoc gidm sat trén co s rai ro, dwa ra mirc do wu tién va
phwong phép cho thanh tra gidm sat PCRT/TTKB ca tai cho va tir xa cho tit c cac t6
chirc tai chinh, DNFBP va VASP da quy dinh, véi wu tién thwc hién (pham vi, tin suit va
cwong d6) dwa trén rai ro va béi canh.

b) Thuc hién thanh tra tai chd va gidm sét tir xa vé PCRT/TTKB mot cach k§ cang va toan
dién hon ddi véi tat ca cac linh vwc quan ly trén co sé rai ro vé PCRT/TTKB va dwoc ho
tro b&i quy trinh thao tac chuin va cac hwéng dan.

c¢) Thuc hién danh gia thong nhit va toan dién vé sw chinh xac va phu hop doi véi cac té
chirc tai chinh va DNFBP, bao gom ca hiéu biét vé quyén s& hiru huwdng loi, thong tin rai
ro phu hop.

d) Cac co quan quan ly vé PCRT/TTKB can tién hanh cic chwong trinh ti€p cin toan dién
dé cai thién tuan tha va nhin thic vé cac nghia vu va rii ro RT/TTKB bao gom cac bién
phap phong ngira.

e) Trién khai mot chién lwoc thwc thi ro rang dé 4p dung cac bién phap xr phat hiéu qua,
thich dang va c6 tinh ran de dé ting cwong tuin thd va hiéu qua kiém soat vé
PCRT/TTKB ctia cac doi twong bao cio.

f) M& rong pham vi quyén han va trach nhiém cua cic co quan thanh tra giam sat vé
PCRT trong thuc hién yéu ciu phong, chong TTKB, lwu y 1a cac yéu cau vé phong, chong
TTKB toan dién, van can dugc ban hanh (nhw trong Két qua truc tiép sé 4).

g) Tang cwong dao tao, ning cao hé théng va tang cwong niang luc cho cac co quan thuc
hién thanh tra giam st dwa trén rdi ro vé PCRT/TTKB (bao gom cac bai kiém tra).

355. Két qua truc tiép co lién quan dwgc xem xét va danh gia trong chwong nay la Két qua
trwc tiép s6 3. Cac khuyén nghi lién quan dé danh gia hiéu qua trong phan nay la cac
Khuyén nghi s6 14, 15, 26-28, 34, 35 va cac yéu td cua cac Khuyén nghi sé 1 va 40.

Théng tin co bdn

356. Ngin hang Nha nwéc Viét Nam 13 co quan c¢6 thim quyén cdp phép cho cac td chirc tin
dung, t6 chirc thu déi ngoai té, dich vu chuyén tién, chuyén tién va td chirc trung gian thanh
toan, cling nhw ctra hang kinh doanh vang miéng. B6 Tai chinh la co quan cip phép cho cac
cong ty chirng khoan va quan ly quy, cdng ty bao hiém, song bac, td chirc tro choi dién tir cé
thwéng va cac dich vu ké toan chuyén biét cho t6 chirc va ca nhan. B6 Tw phap la co quan
cip phép cho luit sw va cong chirng vién. B6 Xay dung cip phép cho cac trung gian bit dong
san

357. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam chiu trach nhiém chinh trong viéc gidm sat PCRT/TTKB
trong linh virc ngin hang. Hoat dong thanh tra gidm sat vé PCRT/TTKB cta Ngan hang Nha
nwéc Viet Nam khéng dwgce hop nhit va cdc bo phin gidm sat an toan vi mo ctia Ngan hang
Nha nwéc Viét Nam ciling thuc hién cac hoat dong thanh tra gidm sat vé PCRT/TTKB déi véi
cac déi twong do Ngan hang Nha nwéc Viét Nam quan ly. Co quan Thanh tra, giam sat ngan
hang cia Ngin hang Nha nwéc Viét Nam 13 co quan thanh tra, gidm sat do6i véi cac ngan
hang, td chirc tin dung khac va nha cung cip dich vu trung gian thanh toan. Hoat déng kinh
doanh ngoai té va chuyén tién do cac Ngan hang Nha nwéc chi nhanh gidm sat. B6 Cong an
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c6 thAm quyén thanh tra gidm sat vé phong, chéng TTKB theo quy dinh ctia Luit phong,
chong tai tro khiing bé.

358. Mdc du B Cong an c6 trach nhiém lén vé phong, chong khiing b6 bao gobm ca TTKB
nhwng quyén han thanh tra, kiém tra mang tinh chung chung va khéng cu thé doi vi cac to
chirc tai chinh, DNFBP va/hodc VASP lién quan dén cac yéu cau vé PCRT/TTKB. B6 Cong an
khong xy dung mot co ché quy dinh cu thé, hwéng dan hay thuc hién bat ky mot hoat dong
thanh tra vé viéc tuin thu ctia cac doi twong bao cio ddi véi bién phap phong, chéng TTKB.

359. B6 Tai chinh la co quan thanh tra giam sat cta cac cong ty chirng khoan, bao hiém va
03 khu vuc DNFBP, bao gom song bac, dich vu tro choi dién t& c6 thuwdng va dich vu ké
toan.

360. D6i v&i cac DNFBP khac, BO Xay dwng thanh tra gidm sat cac cong ty bat dong san, B6
Tw phap thanh tra gidm sat cong chirng/luat sw va B6 Cong thwong thanh tra gidm sat cac
don vi kinh doanh kim loai quy va da quy ké ca vang. Chwa cé co quan chiu trach nhiém
thanh tra gidm sat ngwoi kinh doanh kim loai quy va da quy (ngoai trir cac ctra hang ban
vang miéng) va nha cung &ng dich vu uy thac va dich vu cong ty, nhwng mot so6 luit sw c6
thé cung cp dich vu Gy thac hoic dich vu cong ty.

Cdp phép, ddng ky va kiém sodt dé ngdn chdn téi pham va déng pham xdm nhdp thi truong

361. Cac co quan quan ly chwa quan tdm ddng m&rc dén rai ro RT/TTKB tai thoi diém
cip phép gia nhip thi tredrng. Chwa cé sw chd y ddy du vao sw phu hop cia c6 déng 1éon va
cac thanh vién doanh nghiép cling nhw nhirng nhan vién cht chét. Trong qud trinh cip
phép cho ngin hang, bao hiém, chirng khoan va song bac, viéc kiém tra ly lich hinh sy cda
gidm déc va mot s6 ¢6 dong nhat dinh da dwoc xem xét. Tuy nhién, viéc xem xét nguon
tién, quyén s& hitu hwdng loi va cic mai lién két t6i pham khéng dwoc coi 1a mét phin
ctia quy trinh nay. Khong ro liéu thong tin dwgc tim kiém tir cac co quan quan ly nwéc
ngoai, khi cé lién quan, c6 12 mot phdn ciia qué trinh nay hay khong. Doi véi cac to chire
tai chinh va cadc DNFBP khéc, viéc kiém tra ly lich hinh sw cht yéu dwa vao cac thu tuc
dang ky do Bo K& hoach va Dau tu thwc hién. Cac co quan quan ly khong tir chdi cAp phép
hodc dinh chi chirc vu tai t6 chirc do co quan quan ly vi ly do khéng vwot qua kiém tra
“sw chinh xac va phu hop”, bao gbm ca ki€m tra ly lich hinh sw va nguén goc dong tién.

362. Khi tién hanh quy trinh cip phép, Ngin hang Nha nwéc Viét Nam kiém tra ho so
toi pham (do BO Tw phap cap), tai liéu nhan dang (chirng minh thw va dia chi) va tinh
trang phap ly cta nguwdi xin cip phép. Khi cic c6 déng la ngwoi trong nwédc, Ngan hang
Nha nwéc Viét Nam c6 thé kiém tra ho so tdi pham cta ho véi Bo Cong an. Tir khi Luét
Cac to chic tin dung ndm 2010 c6 hiéu lwc, chwa phat sinh hé so nao xin thanh 14p ngin
hang. Mdc du Ngan hang Nha nwéc Viét Nam tim thong tin dau vao tir B6 Cong an doi véi
ho so xin cdp phép cida 01 ngin hang nwédc ngoai, khong réo Bo Cong an c6 dwgc thong
tin tlr cac co quan nwédc ngoai c6 thdm quyén hay khong. Viéc cdp phép cung cip dich vu
trung gian thanh toan chu yéu tip trung vao trinh do chuyén moén hoac kinh nghiém thuc
té. P61 véi cac dai ly chuyén tién va cung cip dich vu doi ngoai té, tinh trang phap ly va
thu nhip ctia ngwdi nép don 1a van dé chinh dwgc xem xét. Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam
va cac co quan quan ly khac dworng nhw khong kiém tra “sw chinh xac va phu hop” khi c6
cac thoa thuin st hiru c6 phin hay thay doi vé mat quan ly xuat hién ma chi kiém tra vao
thoi diém cip phép.

363. B Tai chinh thwong kiém tra ly lich tw phap cta cac gidm d6c va c¢6 ddong nam giir
hon 5% c6 phan khi xem xét don xin cdp phép thanh lap cong ty bao hiém va cong ty
chirng khodn. Tuy nhién, c4c bién phap khong dwoc thwc hién nham ngin chin cac chi
s& hitu hwong loi khong phu hop tré thanh c6 dong kiém soat dang ké cac td chirc tin
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dung. Khi kiém tra ngu6én goc tién, BO Tai chinh chu yéu tip trung vao nang lwc tai
chinh.

364. V&i DNFBP, chi cdc co quan quan ly song bac méi xem xét cac yéu cau “chinh xac va
phu hgp” d6i véi ngwdi ndp don. Tir nam 2018, Bo Tai chinh da tién hanh cip phép trong
d6 quy trinh c6 bao goém kiém tra ly lich hinh sw. Déi véi cac tro choi cé thuwdng va cac
dich vu DNFBP khac, khong c6 bién phap nao dwoc thwc hién dé ngdn chin téi pham va
déng pham s& hiru hodc kiém soat cac doi twong nay.

Hiéu biét va nhdn dién rui ro RT/TTKB ctia cdc co quan thanh tra gidm sdt

365. Hiéu biét vé RT/TTKB cua cac co quan thanh tra, gidm sat PCRT/TTKB chu yéu dwa
trén NRA dwoc hoan thanh vao thang 4/2019. Truédc khi c6 NRA, khong c6 co ché dé cac
co quan thanh tra, gidm sat hiéu va xac dinh rii ro RT/TTKB trong tirng linh vec. Mac du
tat ca cic co quan cé thdm quyén da tham gia vao quy trinh xay dwng NRA, ho chi thé
hién sy hi€u biét & mic d6 rat so qua va chung chung vé rui ro RT/TTKB tai Viét Nam va
khong thé hién sy hiéu biét toan dién vé cac rui ro cu thé cda cidc nganh khac nhau. Viét
Nam du dinh diéu chinh lai NRA nidm nidm mdt IAn nhdm hod tro cac co quan thanh tra
giam sat nhan dang va hiéu biét vé cac rai ro RT/TTKB dang dién ra.

366. Cac co quan thanh tra, gidm sat chwa xay dwng cac quy trinh hodc hoat dong cho
phép ho xac dinh va duy tri sy hiéu biét vé rai ro RT/TTKB gitra cac nganh va cac loai t6é
chirc khac nhau cling nhw cta tirng t6 chirc. Thong tin bao gbm cac bao cao STR, cac vu
RT/TTKB ciling nhw cac thong tin tinh bido khac nhw phan tich mé hinh va phan tich
chién lwoc chwa dwoc cac co quan thanh tra gidm sat xem xét dé hiéu r6é hon vé rii ro
RT/TTKB c4p nganh hodc cdp doanh nghiép va hé tro thanh tra gidm sat trén co s rui
ro. Cac doi twong bao cdo hién dwoc yéu cau thwe hién cac danh gia rii ro cta riéng to
chirc ho (m&i thwc hién ngay trwdc khi doan danh gia tai chd vao l1am viéc) nhwng cac co
quan thanh tra gidm sat da khong xem xét cac danh gid nay dé hiéu ré hon va chia sé
thong tin cho thanh tra giam sat cac linh vyc khac.

367. Trong khi ngin hang c6 rai ro RT/TTKB cao nhit trong céc loai hinh t6 chirc tai
chinh, cdn bd thanh tra gidm sat ngin hang khong thé néi ré ban chit nhirng rii ro
RT/TTKB ma nganh ngin hang phai d6i mat la gi. Can bd thanh tra giam sat vé
PCRT/TTKB tai Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang va dac biét la Cuc PCRT cho
thdy ho hi€éu mét so rii ro RT/TTKB trong linh viec ngdn hang, nhwng cic can bd thanh
tra giam sat khac tai Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang thi khéng. D6i véi khu vee phi
ngan hang, dwdng nhw cac co quan thanh tra, gidm sat quan ly cac san giao dich ngoai té,
nha cung cip dich vu thanh toadn trung gian, bdo hiém va ching khodn khong hiéu ro
cac mdi de doa RT/TTKB hoic cac nguy co phai d6i mat va cac diém yéu dé bi tén thwong
clia cic td chirc tai chinh tir hoat dong trong linh vwc ndy. Trong dot danh gia tai chf,
trong hau hét cac treong hop, cac co quan quan ly cda cac to chirc tai chinh phi ngan hang
khoéng thé chi ré rai ro RT/TTKB tiém nang cla cac td chirc do ho quan ly la gi. Viéc
thi€u bao cdo STR cang lam han ché thém thém sy hiéu biét vé rui ro cta cac co quan quan
ly.

368. Tat ca cac co quan thanh tra gidm sat DNFBP déu thi€u nhin thirc vé céc rii ro
RT/TTKB gan lién v&i DNFBP tai Viét Nam. Mot s6 trudng hop RT & Viét Nam c6 st dung
chang han nhw bit dong sin dé che gidu tién thu dwoc tir cic vu tham nhiing, nhung
nhirng tredrng hop nay dwong nhw khong du canh tinh va gép phan cai thién sy hiéu biét
vé rui ro RT/TTKB trong linh vuc lién quan.

Thanh tra trén co sé rii ro d6i véi viéc tudn thi cdc yéu cdu PCRT/TTKB

369. Viét Nam chwa thwc hién phwong phap ti€p cdn mang tinh chién lwgc dé phat trién
nang lwc thanh tra, gidm sat PCRT/TTKB. Cac co quan gidm sat thiéu cdc nhém va chwong
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trinh chuyén biét vé PCRT/TTKB. S6 lwong can bd thanh tra, gidm sat PCRT/TTKB tuin
theo khuon khé quy dinh ctia nganh, khong cé can bo chuyén trach vé PCRT/TTKB tron g
cac nhém danh gia theo nganh. Py dwong nhw la thach thic d6i véi cac co quan thanh
tra, gidm sat trong viéc xdy dung cac ky ning va chwong trinh vé PCRT/TTKB céan thiét. S6
tay thanh tra, gidm sat hwéng dan thanh tra vé PCRT/TTKB chua toan dién, khéng tham
khao phwong phap tiép can dwa trén rai ro dé c6 thé hwéng dan cac can bo thanh tra,
gidm sat thanh tra, gidm sat cac doi twong bao cdo vé ndi dung gi va nhw thé nao.

370. Vé chong TTKB, khong ré liéu cac co quan quan ly (Ngan hang Nha nwéc Viét Nam)
c6 da thAm quyén phap ly dé xay dwung cac yéu cau quan ly va thwc hién giam sat hay
khéng. Diéu nay sé lam gidm hiéu qua cua viéc gidm sat chéng TTKB cling nhw su tuin tha
cda cac do6i twgng bao cio do6i vai cac bién phap phong ngtra lién quan dén tai trg khung
bo. Ngoai ra, khéng c6 bat ky co quan quan Iy nao hodc Bd Cong an tién hanh giam sat cac
doi twong bao cdo vé viéc tuin tha cac yéu cau cua chéng TTKB.

371. Thanh tra giam sat vé PCRT/TTKB chwa dwoc wu tién dwa trén co sé rui ro va chwa
dugc hd trg béi cac quy dinh cling nhw ngudn luc t6 chic phu hop. Toan bd cic co quan
thanh giam sat déu cé ké hoach thwc hién thanh tra hang ndm dwgc Thanh tra Chinh phu
phé duyét. Hau nhw cac cudc thanh tra dwoc thwe hién béi Thanh tra Chinh phu déu khong
bao gom ndi dung vé PCRT/TTKB va khong can c vao rii ro RT/TTKB.

372. D6i véi hau hét cac to chirc tin dung, thanh tra gidm sat an toan sé xay dwng trudc
trong ké hoach thanh tra hang nim va tién hanh thanh tra tai ché dinh ky. R4t it cac ddi
twong bao cdo dwoc thanh tra hang ndm hodc dwa trén co s rdi ro rui ro, déng thoi noi
dung thanh tra vé PCRT/TTKB ciing han ché (Bang 6.3). Kh6é xac dinh dwgc co quan
thanh tra c6 d0 nguon lwc dé thwc hién thanh tra PCRT/TTKB hay khong.

373. Cac ndi dung thanh tra wu tién khong dwa theo cac phat hién cia danh gia rdi ro dé
wu tién thanh tra trong cac linh vwc cu thé. Bdo cdo NRA di xdc dinh ngin hang, bit
déng san va chuyén tién la cac linh vic ¢ ridi ro cao nhat. Midc du Co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang thwc hién thanh tra tai ché thwong xuyén tai cac ngan hang, viéc l1ap
ké hoach va pham vi tién hanh thanh tra vé PCRT/TTKB khong twong x&ng vé&i ho so rui
ro. Déi véi khu vire ngan hang, Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang tié€n hanh thanh tra
tai chd theo mot chu trinh c6 thoi gian thoi han cu thé, trong do6 c6 thé bé sung cac ciu
phin ndi dung vé PCRT/TTKB. Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang xay dwng ké hoach
thanh tra hang nam dwa trén 09 tiéu chi dinh tinh va dinh lwgng trong d6 PCRT/TTKB
chi 12 mot thanh t6 nhé ndm trong chi s8 vé kiém soat ndi bd.

374. Nam 2019, do c6 mdt s6 diéu tra hinh sw lién quan dén RT, Co quan thanh tra, gidam
sat ngan hang da thay déi ké hoach thanh tra va b6 sung 03 ngin hang thwong mai vao
danh sach thanh tra tai chd mic du dwong nhw céc treong hop ndy dwoc dwa vao khi
viéc diéu tra da dwoc tién hanh mot thoi gian. Cac cudce thanh tra tai chd trén chwa hoan
thanh tai thoi diém doan danh gia tai chd két thic 1am viéc tai Viét Nam.

375. Khong c6 bién phap thanh tra, giam sat dwoc st dung cho cac dai ly kinh doanh ngoai
té, cong ty chuyén tién ciing nhw cac dai ly bat dong san.

376. Phwong phap tiép cin dwa trén rui ro khéng dwoc 4p dung dé tién hanh thanh tra,
giam sat vé PCRT/TTKB trong cac nganh. Cac co quan thanh tra, gidm sat khong st dung
danh gi4 rii ro vé RT/TTKB (& cidp dd nganh hodc doanh nghiép) dé hd tro phwong phap
dwa trén rii ro d6i v&i cac nganh va/hodc t& chirc dic thu cho ci gidm sat tir xa 1an
thanh tra tai chd. Cac co quan thanh tra giam sat c6 xu huéng xem xét cac bao cdo kiém
toan néi bd vé PCRT do cac ddi twong bdo cido ndp, tuy nhién cic kiém toan vién xay
dwng bao cdo lai thwong xem xét cac van dé kiém soat ndi bd hon 1a vin dé rui ro. Mac
du cac doi twong bao cao hién di dwgc yéu cau tién hanh danh gia rdi ro trong t6 chirc
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minh (méi chi thwc hién ngay truéc khi doan danh gia tai chd vao lam viéc), viéc thanh
tra gidm sat qua trinh thwc hién danh gid nay chwa dwgc tién hanh va do d6 cac béo céao
danh gia hoan thién chwa dwoc glti cho cac co quan thanh tra gidm sat.

377. Cac co quan chirc ning Viét Nam da cung cap s6 liéu théng ké vé s6 doan thanh tra
dwoc thwc hién (Bang 6.1), tuy nhién hiu nhw tit cd cidc doan thanh tra cda nganh tai
chinh déu la thanh tra an toan, trong d6 mot s6 doan c6 bao gom ndi dung PCRT/TTKB
han ché. Khong c6 doan thanh tra nao déi voi dich vu déi tién, chuyén tién, t6 chirc tai
chinh phi ngan hang va tai chinh vi mé.

Bang 6.1: Cac cudc thanh tra, giam sat vé PCRT/TTKB da thwc hién31

Loai hinh td chic SO lwong cac cudc thanh tra
2015 2016 2017 2018 2019
T6 chirc tin dung 92 117 97 78
Do Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang thwc hién 3 4 7
Do Ngan hang Nha nwéc chi nhanh thwe hién 153 115 155
Cong ty bdo hiém 02 02 02 03 1
Cong ty chirg khoan 12 13 14 12 14
Cong ty quan ly quy 10 10 08 09 9

Doanh nghiép kinh doanh trdo choi dién tr cé thuwdng 0 0 0 06 13
cho ngudi nwéc ngoai

Kinh doanh Casino 0 0 0 0 4
Cac t6 chirc cung cip dich vu ké todn va kiém toan 0 0 0 0 0
Cac t6 chirc hanh nghé luit va céng chirng 8 18 18 3 0
Kinh doanh b4t dong san, san giao dich bat dong san 0 0 0 0 0
Tong 124 160 141 123

Lwu y: Khéng ré pham vi thanh tra vé PCRT/TTKB nhw thé nao trong méi cudc thanh tra.

Cdc té chirc tai chinh

378. Thanh tra, gidm sat PCRT/TTKB trong linh vwc tai chinh (bao géom bdo hiém va
chirng khoan) dwoc thwe hién tir géc d6 gidm sat an toan. Theo so tay thanh tra giam sat
cho khu vwc ngan hang va bao hiém, mat loat cac yéu t6 PCRT/TTKB thwong dwoc xem
xét dién hinh tip trung vao tuin thd bio cdo giao dich gia tri cao. Tuy nhién, cic co quan
thanh tra gidm sat khéng tip trung xem xét cach cac t6 chirc tai chinh 14p ho so rui ro
khach hang, giao dich hodc rii ro doanh nghiép trong khuén khé quy trinh PCRT cua ho.

379. Trwdc khi tién hanh thanh tra tai chd, Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang xem
xét cac bao cdo kiém todn nodi bd tlr cic td chirc tin dung cling nhuw cac thong tin tlr co
quan c6é thAm quyén khac, bao gom ca théng tin tir Cuc PCRT. Co quan Thanh tra, giam sat
ngian hang yéu ciu cac ngin hang cung cip théng tin va so liéu cin thiét dé tién hanh
thanh tra, bao gom ca quy dinh n6i bd vé PCRT, quy trinh CDD, thong tin lién quan dén
nghia vu b4o cdo va nghia vu TFS mdc du khéng cé bang chirng nao dwoc cung cip dé
chirng té rang doan thanh tra da xem xét day du cac ndi dung nay. Vi du, trong mdt bao

%1 Khéng rd mirc do lién quan dén ndi dung PCRT/TTKB cua nhiing dot thanh tra nay.
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cio thanh tra, khong mot khuyén nghi nao dwoc dwa ra mac du can bé thanh tra c6 phat
hién ra khéng bdo cdo STR nao dwoc ndp, khong thyc hién ra sodt hang nam quy trinh
CDD va déi twong bao cao khong c6 chinh sach doi véi cac khach hang ri ro cao.

380. Viéc thanh tra cong ty chuyén tién va thu d6i ngoai té dwgc thwc hién hang ndm bdi
Ngan hanh Nha nwéc chi nhanh céc tinh, thanh pho trong d6 mirc do tham chiéu ndi dung
tuin tha vé PCRT/TTKB la nhé. Cac nha cung cap dich vu trung gian thanh toan khong
duwgc chi dinh 1a ddi twgng bdo cdo cho dén khi doan danh gia tai chd vao lam viéc thang
11/2019. Véi cac rii ro rira tién kha cao & Viét Nam, viéc thi€u cac quy dinh trén co sé rui
ro thuc sw dang quan ngai.

Cac DNFBP

381. Thanh tra cac DNFBP vé PCRT/TTKB la khong dang ké va trong khodng 2013 t&i
2018, khong c6 bdo cao thanh tra nao dwoc cung cip c6 lién quan téi mét sé cudc thanh
tra dwoc thuc hién. Khong thwc hién thanh tra tai chd va gidm sat tir xa trir mot sd cudc
thanh tra song bac va trd choi dién tr c6 thwéong. Vi dy, nam 2019, Bo Tai chinh da thuc
hién 04 doan thanh tra tai ché déi v&i dich vu song bac thong qua don vi thanh tra chung,
vGi trong tam la tudn thu vé PCRT/TTKB, nhwng két qua thanh tra khéng ré rang. S& Xay
dwng tai cac tinh, thanh pho da tién hanh thanh tra linh vuc bat déng san méic du chi tiét
veé ban chit, pham vi va két qua thanh tra khong dwoc cho biét ré. Cac giao dich c6 gia tri
cao la trong tadm trong sé lwong it cdc cudc thanh tra dwoc thwe hién déi véi DNFBP. Quy
trinh xac dinh chu s& hitu hwéng loi chwa bao gior dwgc thanh tra.

Cdc bién phdp khdc phuc va cdc hinh thivc xi¥ phat hiéu qud, twong xiing va cé tinh rdn de

382. Viét Nam da khong thé hién dwoc rang cac hanh dong khac phuc hoic cic bién phép xir
phat hiéu qua, thich dang va c6 tinh ran de cho cac vi pham trong linh viec PCRT/TTKB (trong
khi thira nhin cac khiém khuyét cia Khuyén nghi s6 35). C6 it vi pham lién quan dén
PCRT/TTKB bi phat hién, v&i viéc x& phat rat han ché. Vi vay, cac bién phap thanh tra giam
sat doi vdi cac doi twong bao cdo & mirc khong dang ké. Trong hdu hét cac trwong hop, co
quan thanh tra gidm sat chi phat hanh vin ban dé lwu y vé cac thiéu hut hoac vin dé phat
hién qua thanh tra, du day khéng dwoc coi 1a mot bién phap xt phat va van ban thi thwong ko
lién quan dén cac thi€u hut dwoc xac dinh. Cac bao cao thanh tra cung cip cho doanh danh gia
c6 rat it phan tich vé thiéu hut va nhirng vin dé cin thuc hién dé xi 1y cling nhw khong c6 noi
dung chi dinh dé theo doi gidm sat lién tuc.

383. Cac ngan hang va to chirc tin dung khac chwa hé vi x& phat lién quan dén PCRT/TTKB,
rat it thiéu hut hay vi pham lién quan dén PCRT/TTKB dwoc xac dinh mét cach chinh thirc va
khong c6 ddi twong dé theo doi lién tuc, bat budc thwec thi. Sau thanh tra, Co quan Thanh tra,
giam sat ngan hang thwong dwa ra thong bao cho toan b cac doi twong bao cio vé nhirng
phat hién réng rai cia cac dot thanh tra ma khong dé cap dén doi twong tirng bao cdo hoac
nhitng thiéu sét, vi pham cu thé.

384. Doi véi cac TCTC phi ngin hang, B6 Tai chinh da ap dung cac bién phap x& phat tai chinh
ddi véi hai cong ty bao hiém vao thang 11/2019, ngay truéc khi két thic dot danh gia tai chd,
tuy nhién khong rd viéc nay bang cach nao dé c6 tac dong dén PCRT/TTKB hay khong.

385. Doi v&i cac DNFBP, mot doanh nghiép tro choi c6 thwéng da bi Bo Tai chinh phat tién vi
vi pham bao cdo giao dich c6 gia tri cao vao thang 5/2019. S6 tién phat la 80 triéu VND
(khoang 3.453 USD), kho cé thé duwoc coi la thich dang va c6 tinh rin de. Khong co6 ché tai va
hinh thirc x&¢ phat nao dwgc 4p dung doi véi cdc DNFBP khac lién quan dén vi pham vé
PCRT/TTKB.

Bang 6.2: Danh sach vi pham PCRT/TTKB dworc phat hién qua thanh tra va hinh thirc
xr phat
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Hinh thirc xtr phat (ndm/s6 lwong)

Linh vuc
Canh Phat tién Dinh Rut Khac
cao chihoat gidy
dong phép
Ngin hang va cac t6 chirc tin dung khac 2014(1)
2015(2)
0 0 0 0 2016(1)
2017(2)
2018(1)
Cong ty bao hiém 0 2019(2) 0 0 0

Doanh nghiép kinh doanh tro choi dién
tlr c6 thuwdng cho ngwoi nwéc ngoai 0 2019(1) 0 0

Ghi chii: Thuit ngit “khac” & trén ham y la cac van ban cla co quan thanh tra gidm sat gvi vé két luan thanh tra
sau khi két thic thanh tra va hau hét trong cic treong hop déu khéng dugce coi 1a hinh thirc xir phat.

Tdc déng ctia céng tdc thanh tra giadm sdt 1én viéc tudn thu

386. Cac co quan thanh tra giam sat da khong chirng minh dwgc hanh dong ctia ho c6 tac
dong tich cwc dén viéc tudn thd PCRT/TTKB cida cac t6 chirc tin dung va DNFBP. Sau thanh
tra tai chd, Co’ quan thanh tra, gidm sat ngan hang lu6n thong bao cho déi twong bao cao lién
quan dé lam ro nhirng thiéu s6t hanh chinh phat hién qua thanh tra, song déu la nhirng thiéu
s6t nhd. Pén nay, Co quan thanh tra, gidm sat ngin hang chwa phat hién nhirng vi pham dang
ké doi véi cac yéu cau vé CDD, STR hodc PCRT/TTKB khac c6 thé do it thuc hién cic ndi dung
thanh tra vé PCRT/TTKB, du trong nhiéu truwong hop viéc thiéu bao cdo STR khong bi dwa
vao bao cdo nhw 1a mot van dé quan ngai.

387. Sau thanh tra, B6 Tai chinh thwong thong bdo cho té chirc do co quan nay quan ly nhirng
phat hién chinh cia don vi thanh tra véi muc dich gitp toan bo nganh cai thién mirc do tuan
thu. Do quy dinh nghiém ngat do6i véi nganh bao hiém (da c6 quy dinh vé quy trinh tién hanh
thanh tra) va chirng khoan, viéc tun thu cta cac to chirc c6 thé dwoc cai thién vi muc dich
quan ly rai ro than trong, nhung khéng ré nhirng cai thién nao da dat dwoc lién quan dén
PCRT/TTKB do han ché cia pham vi thanh tra cling nhw gidm sat theo doi sau thanh tra.

388. Hoat dong thanh tra tai chd clia B6 Tai chinh ddi véi kinh doanh song bac va tro choi
dién tl c6 thwdng da cho thay cac thiéu sot chinh lién quan dén lwu git h6 so thong tin nhw
s6 ho chiéu va qudc tich clia khach hang. Ngoai ra, cac cudc phong van tai chd véi ddi twong
bao cio cho thdy DNFBP thwdng khong nhin thirc day du vé nghia vu PCRT/TTKB ctia ho va
tham chi it dwoc thong bao vé rii ro RT/TTKB ciia ho trong mdi linh vuc 1a gi. Tuy nhién,
khong c6 STR nao dugc bao cdo béi DNFBP (chi mot s6 bao cdo gia tri giao dich cao) va cac 16
héng dang ké dwoc phat hién qua dot danh gia tai chd cho thiy cac ddi twong bao cdo trong
céc linh vic nay gan nhw khéng hiéu veé rii ro va cac bién phap PCRT/TTKB.

389. Déi véi cac to chire tin dung va DNFBP khac, vi khong cé cudc thanh tra nao dwoc thuc
hién hoZc khéng c6 thiéu sot, vi pham nao dwoc phat hién, nén khéng thé danh gia hiéu qua
cda cac hanh dong thanh tra giam sat.

390. Tac dong cla hoat dong giam sat tuin thu khéng dwoc chirng minh ré rang va viéc thiéu
két qua phan anh viéc giam sat trén co sé rii ro khong dwoc thwe hién dang ké. Nhin chung,
sw thi€u hanh déng cua cic co quan giam sat dé phat hién va x& phat cic trudng hop khog
tuln thad sé lam gidm nhirng cai thién tich cwc dé ngin chan RT/TTKB.

Tdng cwong hiéu biét ré vé cdc nghia vu PCRT/TTKB va rtiro RT/TTKB

102



391. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam va cic co quan thanh tra, gidm sat khac da bat dau
khuyén khich sy hiéu biét ré rang vé rii ro va nghia vu vé PCRT/TTKB, nhung méi & giai
doan so khéi va khong cé vin ban hwéng dan hd tro. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam t8 chirc
cac budi dao tao va ting cwong nhan thirc (xem Bang 6.3) va gti cong van ho tro cac ddi
twong bao cdo ning cao hi€u biét vé rii ro RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB mdc du pham
vi ti€p cdn 1a t6i thi€u khi xem xét quy md va ciu tric ctia cac d6i twong bdo cio & Viét Nam.
Duwdng nhu cac hoat dong nang cao nhan thirc va dao tao khong dwoc dinh hudng béi cac rui
ro vé RT/TTKB va khong bit dau thay déi trong thuc t€ nham cai thién tinh hiéu qua cta cac
bién phap phong ngira cla cac doi twong bao cdo. Viéc khu vuc tw nhin cao cdo rat han ché
cho thy cho dén nay tac déng nay la yéu.

Bang 6.3: Dao tao vé PCRT/TTKB cho cac toé chirc bao cao

Loai hinh t6 chirc 2014 2015 2016 2017 2018

Ngay S6 Ngay S8 Ngay S8 Ngay So Ngay S6
nguoi nguoi nguoi nguoi nguoi

TG chike tin dung 3 150 0 0 0 0 36 1.588 6 377

Cong ty chirng khoan, 2 190 0 0 0 0 0 0 0 0

Cong ty quan ly qu§

Bao hiém Hoi thdo 1 120 - - - - - - 1 120

Pao tao NRA 18 36

Song bac, kinh doanh tro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

choi dién tir c6 thwdng

Dich vu ké toan, kiém todn 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Ludt su, cong chirng 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Kinh doanh bit dong san, | 1/2 | 709 | 1/2 | 1203 | 1/2 | 742 | 172 | 771 | 1/2 | 1.099

san giao dich b4t dong san

392. Sau khi hoan thanh NRA vao thdng 4/2019, ban ké hoach hanh dong dwoc Ngan hang
Nha nwéce Vit Nam giri cho tit ca cac d6i twong bao cio dé khuyén khich hiéu biét vé rii ro
RT/TTKB théng qua viéc ding ban tom tat NRA trén trang web ctia Ngan hang Nha nwéc va
thong qua cong vin yéu ciu déi twong bao cdo nghién ciru NRA d€ hiéu ré hon vé rdi ro
RT/TTKB, cic diém yéu dé bi tdn thwong va méi de doa trong linh vurc clia ho ciing nhu trén
khdp Viét Nam néi chung. Mic du cic bién phap ndy, & mot mirc do nao dd, gitip cac dai
twong bdo cdo xem xét rai ro RT/TTKB tong thé, sw hiéu biét vé rui ro & Viét Nam va tac dong
cla cac rui ro nay trong hiu hét cac linh vwc (ngoai trir cac ngan hang 1én) la rat han ché. Cé
vé nhw hdu hét cac doi twong bdo cdo khong hiéu tai sao ho phai hiéu rii ro cia minh va
nhirng bién phap nao nén dwoc thyce hién dé doéi phé véi nhivng rii ro nay.

393. Cuc Quan ly gidm sat bao hiém ctia Bo Tai chinh da t6 chirc dao tao vé PCRT/TTKB trong
d6 Cuc PCRT dwoc moi trinh bay dé cac cong ty bao hiém c6 thé hiéu ro hon vé nghia vu
PCRT/TTKB. Bo Tai chinh cling da ban hanh van ban dé nghi cac doanh nghiép trong linh vuc
song bac va trd choi cé thwdng nghién clru cac rui ro trong bdo cdo NRA trén trang web,
nhung khong c6 bang ching ro rang vé viéc cac linh viec nay hiéu diu 1a nhirng rui ro va cac
bién phap ho cin thuc hién dé gidm thi€u nhirng rui ro do.

394. C4c thanh tra vién can hiéu sdu hon vé rai ro RT/TTKB dé hd tro ting cwdng nhan thirc
cho cac t6 chirc tin dung va DNFBP vé rti ro RT/TTKB va nghia vu PCRT/TTKB.

Két ludn tdng thé vé Két qud trwctiép sé 3

395. Thanh tra, gidm sat dwa trén rui ro chwa dwoc thuc hién tai Viét Nam va pham vi, mirc
do6 thanh tra chwa da dé cho thiy hoat dong thanh tra vé PCRT/TTKB dwoc wu tién. Trong
mot chirng muc nao dé, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam va Bo Tai chinh ¢6 cac co ché dé ngan
chan tdi pham xam nhép thi treong thong qua co ché cip phép. Déi véi cac TCTC va DNFBP
con lai, viéc thanh tra kiém tra “sw chinh xac va phu hop” 1a rit han ché. Cic co quan thanh
tra, giam sat cé suw hiéu biét khac nhau vé rai ro RT/TTKB trong cac linh vuc cia ho va hiéu
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biét vé tac dong ctia nhirng rii ro nay déi véi tirng linh vie la rat han ché. Thanh tra, gidm sat
vé PCRT/TTKB déi véi linh vec ngdn hang con han ché va chu yéu dwoc dinh huéng béi
nguyén tic thanh tra, gidm sat an toan, trong khi thanh tra, gidm sat déi v&i cac t6 chirc tai
chinh va DNFBP con lai néi chung la rat it. Cho dén nay khéng cé bién phap xtr phat nao thich
dang va c6 tinh ran de. Nhitrng thi€u s6t nay doi hdi phai cai thién mdt cach can ban.

396. Viét Nam dat mirc hiéu qua thap doi véi Két qua trwce tié€p so 3.
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CHU'O'NG 7. PHAP NHAN VA CAC THOA THUAN PHAP LY

a) Mic du thong tin vé viéc thanh 14p phap nhan thwong mai dwoc cong khai bang ca tiéng
Viét va tiéng Anh trén Cong thong tin diang ky kinh doanh truwc tuyén, théng tin vé viéc 1ap
va cac loai hinh phap nhan phi thwong mai khong dwgc cong khai. Cac thong tin co ban vé
phap nhin thwong mai dwoc cong khai d6i véi cadc co quan c6 thAm quyén va ca cong
ching. Cac thong tin nay dwoc xac minh va cap nhat thwong xuyén.

b) Viét Nam c6 hiéu biét vé rii ro RT/TTKB lién quan dén phap nhan thwong mai, tuy
nhién, van con ton tai mot s6 16 héng trong danh gia va két qua danh gia van chwa dwoc phd
bién mot cach rong rai. Sw nhan thirc vé rii ro rira tién va tinh dé t6n thwong clia cac phéap
nhan phi lgi nhuin tai Viét Nam la chwa cao. Mét s6 co quan c6 thAm quyén khéng cé
nhirng hi€u biét vé cht s& hiru hwdng loi va viéc ki€ém soat cac quy tin thidc nwédc ngoai hoat
dong tai Viét Nam.

c) C6 mot s6 bién phap nham tiang tinh minh bach ctia phap nhan thwong mai.

d) Viét Nam dang phu thudc vao viéc sir dung thong tin thAm dinh khach hang dwoc cung
cip bédi cac doi twong bao cdo dé tir d6 cac co quan c6 thim quyén tiép can téi cac thong tin
vé chi s& hiru hwdng loi ctia phdp nhan va quy tin thac. Tuy nhién, nhw da dwoc dé cip tai
K&t qua truc tiép sb 4, van con ton tai thi€u sét trong cac yéu cau phap ly va hau hét cac doi
twong bao cio déu co6 hiéu biét va kién thirc han ché vé khai niém chi s& htru hwdng loi va
cach xac dinh nguwoi thwe hién quyén kiém soat cudi cing déi véi mét phap nhan. Khai niém
chud s& hiru hwdng lgi thwong bi hi€u nham 1a chi s& hitu hop phap, va dwgc xac dinh bang
cach kiém tra thong tin co ban vé phap nhan trén Cong thong tin dang ky kinh doanh. Sw
thi€u hiéu biét nay 1a bang chirng cho thy cac co quan thanh tra gidm sat chwa c6 hudng
dan day du déi véi cac doi twong bao clo.

e) C6 rat it cac bang chirng cho thiy cic d6i twong bao cio dang thu thip cic thong tin vé
cht s& hitu huwdng loi va kiém soat thong tin lién quan dén cac quy tin thac nwdc ngoai hoat
dong tai Viét Nam, khi c6 yéu ciu, nhirng thong tin nay c6 thé dwoc cung cip cho cac co
quan cé thdm quyén.

f) Cac ché tai xtr phat la twong xtng nhwng so tién phat qua thap dé cé tinh ran de va chi ap
dung cho cac phap nhin thwong mai khi khéng tuin thu cac yéu cau vé théng tin co ban.
Khong c6 cac bang chirng vé cac hinh thirc xtr phat dwoc 4p dung ddi véi cac dbi twong bao
cao khi khong cung cip dwoc cac théng tin vé chd s& hitu hwdng loi phai thu thip theo
nghia vu thAm dinh khach hang khi ¢ yéu ciu tir cic co quan c6 thadm quyén.

Cdc Hanh dong khuyén nghi

a) Can cong khai théng tin vé viéc thanh 1ap va cac loai hinh phap nhin phi thwong mai
cling nhw cac thong tin lién quan dén viéc cong nhan thda thuan phap ly nwéc ngoai.

b) Viét Nam can ting cwong sw hiéu biét mét cach toan dién hon vé dic diém cda cac loai
hinh phdp nhin khic nhau ma khién ching dé bi lam dung RT/TTKB, tir d6 gidi quyét cac
thiéu sot dwoc xac dinh lién quan dén danh gid rai ro gan diy. Khi lam nhw vy, Viét Nam
nén tham khao y kién cia khu vic tw nhan va tim ki€m thong tin tir ho.

c) Viét Nam can m& réng yéu cau vé chu s& hiru hwdng loi cho tat ca cdc phap nhan va déi
v&i cac théa thuan phap ly nwéc ngoai khi dwoc cong nhan.

d) Viét Nam can tién hanh dao tao va nang cao nhin thirc cho cac co quan cé thdm quyén dé
nang cao hiéu biét vé khai niém vé chd s& hiru hwdng loi va két qua danh gia rai ro déi voi
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phap nhin ciing nhw cac bwdc can thwe hién dé c6 dwoc thong tin vé cht s& hiru hwdng loi
c6 san.

e) Viét Nam cin thwc hién ké hoach hanh dong gidm thi€u rii ro da dwoc xac dinh trong bao
c4do danh gia rui ro vé phap nhan nham ngin chdn suw lam dung RT/TTKB clia tit ca cac
phap nhan; dac biét 1a nang cao hiéu qua cia viéc thanh tra va chia sé thong tin.

f) Viét Nam can dwa ra cac bién phap dé ngin chin viéc lam dung tin thac nwédc ngoai hién
dién & Viét Nam, bao gom yéu ciu bén uy thac tiét 16 tinh trang cta ho véi cac to chirc tai
chinh va t6 chirc kinh doanh nganh nghé phi tai chinh chi dinh.

397. Két qua truc tiép lién quan dwoc xem xét va danh gia trong chwong nay la Két qua truc
tiép s6 5. Cac khuyén nghi lién quan dé danh gia hiéu qua trong phan nay la cac khuyén
nghi s6 24 va 25 va mot s6 ndi dung ctia cac khuyén nghi so 1, 10, 37 va 40%

411. Phap nhén tai Viét Nam c6 thé dwoc chia thanh hai loai chinh: phap nhin thwong mai
va phap nhan phi thwong mai. Théng tin vé viéc thanh 14ap va loai hinh phap nhin thwong
mai dwoc cong khai trén Cong théng tin diang ky kinh doanh trwc tuyén Viét Nam
(www.dangkykinhdoanh.gov.vn), bang ca tiéng Viét va tiéng Anh. Thong tin nay bao gom
hwéng dan vé quy trinh dang ky kinh doanh. Cac quy dinh phap luat ap dung déi véi viéc
thanh 14p va hoat dong ciia phap nhan thwong mai dwgc cong khai trén Cong théng tin dang
ky kinh doanh (https://dangkykinhdoanh.gov.vn/en/pages/LegalDocument.aspx), mac du
cac quy dinh nay lién quan dén mot loat cac luat, nghi dinh, thong tw va quyét dinh.

412. Thong tin lién quan dén viéc thanh l4p va cac loai phdp nhan phi thwong mai dwoc néu
trong cac nghi dinh lién quan, cu thé 1a Nghi dinh s6 45/2010 (Hiép héi), Nghi dinh so
12/2012 (cac t6 chirc phi chinh pht nwéc ngoai), Nghi dinh s6 30/2012 (Quy xd hoi va Quy
tir thién). Tuy nhién khong c6 du bang chirng cho thiy cic quy dinh nay hoic thong tin lién
quan dwgc cong khai.

414. Luat phap Viét Nam chwa cho phép thanh 1ap cac théa thudn phap ly va do d6, khong
c6 thong tin nao vé viéc thanh 1ap thoa thudn phap ly dwgc cong khai. Viét Nam c¢é cac thda
thudn dwoc goi la "quy tin thac diu tw bat dong san" nhwng ban chit phap ly ctia thda thuin
nay khong giong v&i dinh nghia vé cic théa thuin phap ly cua FATF.

415. Rui ro RT/TTKB ctia phap nhan tai Viét Nam da dwgc danh gia va dwoc hiéu béi mot
s6 co quan c6 thim quyén & mot mirc dd nao dé. Viét Nam gan diy da tién hanh DPanh gia
rui ro RT/TTKB déi véi phdp nhén, trong dé xem xét tat ca cac loai phdp nhan thwong mai
c6 thé dwoc thanh 14p theo Ludt Doanh nghiép 2014: (a) céng ty trach nhiém hiru han da
thanh vién; (b) cic céng ty trach nhiém hiru han mot thanh vién; (c) cong ty c6 phan; (d)
quan hé doi tac; va (e) quyén sé& hitu tw nhian/duy nhat. Panh gia cling bao gom cac rii ro
RT lién quan & mot mirc dd han ché. Rui ro TTKB lién quan dén cac NPO da dwoc danh gia
riéng (nhw dwoc néu trong Khuyén nghi sé 8 va Két qua trwc ti€p s6 10. Panh gia rai ro da
chinh thitrc dwoc phé duyét vao thang 11/2019, trong dot danh gid da phwong tai chd.

416. Danh gia rai ro dwoc xay dung béi mét nhém cong tic do Bo KE hoach va Pau tw dirng
diu va bao gbm cac dai dién tir Cuc PCRT, B6 Cong an, B6 Noi vu, va COMINGO. M6t nhém
1é6mn hon bao gom cac co quan nhw B6 Tw phap, B6 Tai chinh, Vién kiém sat nhin dan toi cao

2 Mtrc do6 s&n c6 cla cac thong tin chinh xac va cap nhat vé quan hé chl s& hitu hwéng loi dugc danh gia béi Dién dan
Toan ciu ctia OECD vé Trao d6i théng tin va Minh bach vé Thué. Trong mét s6 trwong hop, cac thong tin c6 thé khac di do
c6 sw khac biét trong phwong phép luan, muc tiéu va pham vi chun muc dirng tir goc do FATF va Dién dan toan cau.
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va Toa 4n nhin din toi cao di dwoc hoi y kién vé ban du thao ctia bio cdo. Tuy nhién, khu
vuc tw nhan khong dwoc tham khéo y kién va khong cung cip bat ky thong tin dau vao nao
cho qua trinh danh gia, diéu nay phan nao lam giam tinh toan dién ctia danh gia.

417. Danh gia dwoc thwe hién trén co s& cac cudc phéng van; dir liéu dwoc cung cip bdi cac
co quan c6 thAm quyén, bao gdom sé liéu thong ké diéu tra dwoc cung cip béi B6 Cong an va
cac STR do Cuc PCRT cung cip; va cic thong tin lién quan dén ti€p xdc véi dau tw nwéc
ngoai, dic biét 1a tir qudc gia co rudi ro cao. Cac thong tin ¢ san cdng khai vé cac mo hinh
cling dwoc xem xét.

418. Panh gia rui ro két luin rang vé téng thé rui ro RT d6i véi phap nhan thwong mai la
trung binh va rui ro TTKB dwoc danh gia 1a thap. Cac mdi de doa va cac 16 héng do RT duoc
phat hién la cao hon giita cac cong ty trach nhiém hiru han da thanh vién, cong ty trach
nhiém hitu han moét thanh vién va cac céng ty cd phan. Dwa trén danh gia con han ché thi
rui ro RT lién quan dén NPO la thip. Nhin chung, doan danh gia két luin rang nhitng xép
hang nay 1a hop ly, mdc du c6 mot sé thi€u sét dwoc xac dinh trong danh gia, nhw chi tiét
duéi day.

419. D liéu va phan hoi cia B6 Céng an vé cac cudc diéu tra cho thiy cac cong ty trach
nhiém htru han da thanh vién thwong xuyén bi lam dung vi muc dich hinh sw (47,08% diéu
tra vé phap nhan cho cac t6i pham kinh té) so véi cic cong ty cd phan (30,62%) va cong ty
trach nhiém htru han mot thanh vién (17,79%). Cé twong doi it cac trwong hop lién quan
dén cac loai hinh phap nhin khac. Nhitng phat hién nay phu hop véi s6 lwong STR ma Cuc
PCRT nhan dwoc trén cac phap nhan.

Bang 7.1: Bao cao STR lién quan dén Phap nhan

Ndam SO luwgng phdp  Congty co Céng ty Céng ty Doanh nghiép  Quan hé d6i tac
nhan lién quan  phan/lién TNHH m6t  TNHH da tu nhan/ty
dén STR doanh lién thanh vién  thanh vién doanh
két
2014 353 86 63 182 22 0
2015 739 173 135 399 32 0
2016 374 108 72 189 5 0
2017 349 95 53 198 3 0
2018 366 81 59 219 7 0

Nguon: Cuc PCRT

420. C4c 16 héng RT chinh do Viét Nam x4c dinh bao gom viéc sir dung cac c4 nhan théng
qua cac théa thuin ty nhiém dé che gidu méi quan hé giita cht s& htru hwdng lgi va cha s¢
hitu hop phap, bao gom ca viéc str dung cac ciu truc vé kiém soat va s& hiru phirc tap. Thoa
thudn Gy nhiém thwong dwoc thuc hién theo hinh thirc cdng tac lam dn, khong nhit thiét
phai la thanh vién gia dinh. Thoa thudn Uy nhiém nay dwoc xem nhw 1a cac théa thuan
khong chinh thirc.

421. Mot 16 héng khac duoc xac dinh 12 tiép xtc véi dau tw nwéc ngoai. M3c du danh gia rai
ro cho thdy ring vé tong thé Viét Nam khong dwoc coi 1a mot qubc gia hdp dan ddi véi viec
thanh 14p céng ty vi cac yéu cau vé phap ly va rao can ngbén ngit, nhwng bao cao ciing thira
nhan rang Viét Nam c6 diu tw nwéc ngoai dang k& Han Qudc (25,6%), Trung Qudc
(17,76%) va Nhat Ban (11,37%) c6 ty 1é diu tw nwdc ngoai cao nhat tai Viét Nam. Tuy
nhién, cac rui ro RT cu thé phat sinh tir cic qudc gia ndy khéng dwoc xem xét, chi ¢é rii ro
chung lién quan dén diu tw nwdc ngoai.
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422. Ngoai ra cling con c6 it dau tw tir “qudc gia co6 rii ro cao” (2%). Trong s6 nay co ca cac
qudc gia nam trong danh sach ra soat cia ICRG thudc FATF33 va cac qudc gia c6 rui ro TTKB
cao34, Bdo cao ghi nhian nhirng thach thirc trong viéc xac dinh cht s& hitru hwdng loi cudi
cung tai cac qudc gia nay.

423. Tuy nhién, bao cdo danh gia da khong xem xét cac dac diém cua cac loai phap nhan cu
thé khién cac loai phap nhin nay bi lam dung it hay nhiéu cho RT/TTKB, hodc thao luin vé
tinh minh bach twong d6i ctia ching. Thay vao dé, danh gia tip trung vao kiém soat quy
dinh, s6 lwgng vi pham va s& hiru nwéc ngoai.

424. Rui ro TTKB ctia phap nhin thwong mai dwoc danh gia 1a thip. Piéu nay dwoc xac dinh
trén co sé thiéu diéu tra va truy t6 TTKB, thiéu thong tin tinh bdo vé lam dung phap nhéan
ddi voi TTKB va phét hién cia NRA rang rui ro téng thé cta TTKB tai Viét Nam 1a thip.
Duong nhuw khéng cé bit ky sw xem xét nao vé cac cach thirc ma cac loai phap nhan khac
nhau c6 thé bi lam dung cho TTKB. Mac du viéc danh gia rai ro TTKB lién quan dén phap
nhan la khong toan dién, danh gia c6 vé hop ly khi dwoc xem xét cung véi NRA.

425. Twong tw, xép hang ridi ro RT thap déi vdi linh vee NPO dwoc xac dinh chi dva trén co
s& la khéng phai thuc hién diéu tra, truy to hodc dwa trén cac thong tin vé viéc lam dung
NPO cho RT. C6 rat it phan tich vé cAc mdi de doa va 16 hdng RT ma NPO phai ddi mit & Viét
Nam. Do d6, khong ré Viét Nam c6 thuwe sw hiéu mot cach toan dién vé rii ro RT trong linh
vuc NPO hay khong.

426. K&t qua danh gia ruai ro chi méi dwoc phé duyét va phd bién gin day cho cac bd, nganh
lién quan tai thoi diém danh gia tai chd. Bd K& hoach va Dau tw cung cc co quan khéc truc
tiép tham gia danh gia rui ro (Cuc PCRT va B6 Cong an) da thé hién sy hiéu biét vé rui ro
phu hop véi danh gia rai ro. Tuy nhién, do thi€u tham van véi khu vre tw nhan va cac thiéu
hut khac trong danh gia, nhw da xac dinh & trén, thi sy hiéu biét nay chwa thé coi la toan
dién. Ro rang la trwéc khi tién hanh danh gia rui ro gan day, cac co quan chirc nang cé hiéu
biét han ché vé rii ro RT/TTKB lién quan dén phap nhén.

427. Ngoai nhitng co quan c6 lién quan trwec ti€p dén viéc danh gia, nhan thirc va hiéu biét
vé két qua danh gia va rui ro RT/TTKB d6i v&i phap nhan néi chung, hiéu biét ctia cic co
quan c6 thAm quyén khac con rat han ché. Trong dot danh gia tai chd, nhiéu co quan chitc
ndng, bao gobm ca mot sd ca nhan c6 lién quan dén danh gia, da chirng minh rang ho khong
hiéu sw khac biét gitta chi s& hiru hwdng loi va quyén sé hiru hgp phap. Mot trong nhirng
muc trong ké hoach hanh dong danh gia rui ro la té chirc ting cwong nang luc va dao tao
cho nhan vién. Tuy nhién, diéu nay chwa xay ra tai thoi diém danh gia tai chd.

428. Nhin chung, c6 moét s6 it bién phap dé tang cwong tinh minh bach va ngin chan lam
dung phap nhan thwong mai, tuy nhién, do khung thoi gian hoan thién danh gia rai ro cia
phap nhan, khong rd cac bién phap nay cé can cit theo mirc do rai ro RT/TTKB hay khong3s.
Cac bién phap chinh dé ting cwong tinh minh bach cia phap nhan 1a thu thip, xac minh va
cong khai thong tin co ban c6 trong Cong thong tin dang ky kinh doanh, tinh minh bach cia

33 Vao thoi diém 14p bdo cdo danh gia, cdc qudc gia nay bao gdom Sri Lanka, Cambodia, Yemen, North Korea,
Panama, Ghana, Bahamas, Ethiopia.

 Viét Nam d3 b6 sung nim qudc gia dwoc xac dinh 6 hoat dong khing b8 hang diu trén co s& Chi s6 Khing
bd Toan ciu 2017 (2017 Global Terrorism Index) d6 la Iraq, Afghanistan, Nigeria, Syria va Pakistan.

% panh gia rai ro RT/TTKB ctia cac phap nhan bao gdm ké hoach hanh déng vé cac bién phap dwoc thie hién
vao ndm 2020 dé€ giam thiéu rai ro dwgc xac dinh. Tuy nhién, cic bién phap nay chwa dwoc thwce hién tai thoi
diém chuyén 1am viéc tai chd va do d6 khong thé danh gia dworc.
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théng tin c6 dong va thu thip thong tin cht s& hitu hwdng loi cia dbi twong bao cao theo
Luit PCRT 2012 va Nghi dinh s6 116/2013.

429. Viét Nam da thong qua ap dung Luat Doanh nghiép m&i nim 2014 nham ting cwdong
tinh minh bach cia phap nhin va thanh 14p Cong thong tin dang ky kinh doanh truc tuyén
ma&i dé cho phép cac co quan c6 tham quyén va cong ching truy cip Kip thoi hon vao théng
tin chinh xac. Viéc tiéu chuin hoa qua trinh thanh 14p cong ty va tip trung héa thong tin co
ban & dinh dang dién tir 1a mot sw phat trién tich cuc. Yéu ciu phap ly bat budc rang thong
tin phai dwoc cip nhit va chinh quyén c6 quyén truy cip ngay vao thong tin nay. Tuy nhién,
nhw dwgc néu dwdi diy, diéu nay khong bao gdm thong tin vé chi s hitu hwdng loi.

430. Cac yéu ciu phap ly dé xac dinh c6 dong ciing lam ting tinh minh bach ctia phdp nhin
thwong mai. C6 phiéu khong ghi tén va gidy chirng nhan c6 phin vé danh khéng thé dwoc
phat hanh tai Viét Nam vi Luit Doanh nghiép 2014 yéu ciu cic cong ty c6 phan phai duy tri
s6 ding ky c6 dong, bao gdm tén va chi tiét c4 nhan/doanh nghiép ciia mbi c6 dong. S6 ding
ky nay phai dwoc lwu gitr tai tru sé chinh cia cong ty hoac Trung tam lwu ky chirng khoan
Viét Nam. D6i v&i cong ty trach nhiém hiru han da thanh vién, c6 nhitng yéu ciu twong tw
déi 1a tat ca cic thanh vién cda cong ty phai dwoc ghi lai trong s6 diang ky thanh vién dwogc
lwu gitt tai tru s&. Tuy nhién, trong khi cic c6 dong va thanh vién phai dwoc xac dinh trong
s6 dang ky, phap luiat Viét Nam khong cé yéu cau vé nghia vu phai xac dinh chi s& hiru
hwéng lgi cudi cung.

431. Phap luat Viét Nam khong cong nhin c6 dong Gy nhiém va gidm ddc uy nhiém. Bit ky
nguoi nao chinh thirc thay mat cho c6 déng hoac gidam déc déu sé phai thuwc hién théng qua
mot nguwoi dai dién ma yéu ciu nguoi dwoc dai dién cap gidy Gy quyén cho nguoi dwoc dy
quyén, mac du cha thé bi diéu chinh budc phai cé lién quan la khéng ré rang. Gidy iy quyén
cu thé nay sé xac dinh hai bén c6 lién quan trong cac thu tuc dai dién [nhwng khong ro viéc
nay c6 thé dé dang dwgc xac dinh bdi co quan cé thAm quyén khi xac dinh cha sé hitu
hwdng loi hay khong].

432. Cac cong ty tai Viét Nam khong c6 nghia vu phai thu thap va lwu gitr théng tin vé chu
s& hitru hwdng loi. Luat PCRT 2012 quy dinh nghia vu phap ly déi véi san giao dich chirng
khodan la phai thu thip thong tin vé cht s& hiru hwdng loi doi véi voi cac cong ty niém yét
va co quan dang ky kinh doanh la phai thu thap théng tin chu s& hitu hwéng loi doi véi cac
cong ty chwa dwoc niém yét. Tuy nhién, khéng c6 bang chirng ndo dwoc dwa ra cho thiy cac
co quan c6 thdm quyén dang thu thip théng tin nay trong thuc t&€ va khong c6 huéng dan
nao dwoc dwa ra béi cac co quan nay vé cha s& hitru hwdng loi hodc viéc thu thip thong tin
vé chl s& hitu hwong loi.

433. Theo luit, cac do6i twong bao cdo phai xac dinh chid s& hitu hwdng lgi ctia ca phap nhéan,
cac thda thuidn phap ly va co quan cé thdm quyén cé thé cé quyén truy cip cac thong tin
nay. Tuy nhién, nhw dwoc mo ta dwédi day va tai Két qua truc tiép s 4, chat lwgng va tinh
toan dién cta thong tin vé cht s& hitu hwdng loi dwoc thu thip béi cac doi twong bao cao
trong thuc té thay doi tuy theo mirc d6 quan hé dai ly/quy mo hay hién dién quéc té ctia cac
to chikc nay.

434. Két qua danh gia rui ro cia phap nhin chwa dwoc chia sé véi khu vee tw nhan. Tai thoi
diém danh gia tai chd, khu vwc tw nhan thé hién sw hiéu biét han ché vé rii ro cta phap
nhan bi lam dung cho muc dich RT/TTKB.

435. Tin thadc nhanh va cac thdéa thuin phap ly twong tw khong thé dwoc thanh 1ap theo luat
phap Viét Nam. Tuy nhién, phap luat khéng caAm thanh 14p cic quy quy thac nhanh theo luit
phap cia mot quoc gia khac réi sau d6 cac bén dwoc dy thac cta tin thac dé vao hoat dong
tai Viét Nam (ké ca thiét l14p quan hé véi to chirc tai chinh va DNFBPs). Viét Nam chwa danh
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gid rai ro RT/TTKB lién quan dén tin thic nwéc ngoai va cic co quan c6 thAm quyén ciing
nhu khu vie tw nhan cho thiy khong c6 hiéu biét vé cach thirc ma tin thac nwéc ngoai céd
thé bi lam dung cho muc dich RT/TTKB.

436. Bén canh cac nghia vu CDD 4p dung d6i véi doi twong bao cdo va nghia vu thu thip
théng tin vé chi s& hiru hwdng loi han ché ap dung doi véi cac to chirc cung cap dich vu tin
thac va cong ty (dwoc mé ta bén dwéi), khdng c6 bién phap gidm thi€éu nao dé ngin chan
viéc lam dung tin thac nwdc ngoai.

437. Mic du trong thoi gian danh gia tai chd da dwa vao 4p dung nghia vu phap ly déi véi
cac doi twong bdo cdo dé yéu cau théng tin vé chu s& hiru hwdng lgi tir khach hang lién
quan dén cac thoa thuin phap ly, nhwng bén Uy thac lai khong c6 nghia vu phap ly phai tiét
16 trang thai cia ho cho cac t6 chirc tai chinh va cdc DNFBP khi thiét 1ap méi quan hé kinh
doanh hodc thwc hién giao dich.

438. Ciing khong c6 yéu cau nao déi véi nhirtng bén dwoc Gy thac chuyén nghiép phai duy tri
thong tin ho nam gir trong it nh4t ndm nam sau khi ho két thic hop dong Gy thac (trir
trweong hop nguoi Gy thac chuyén nghiép ciing 1a déi twong bao cio) (xem thém tai Khuyén
nghi so 25).

439, Thong tin co ban vé phap nhan thwong mai dwoc cong khai va dé dang truy cap thong
qua Cong thong tin dang ky kinh doanh trwc tuyén. Thong tin co ban day da va chinh xac do
qué trinh xac minh khi dang ky va thong tin dwoc cap nhit theo cac yéu cau phéap ly.

440. Trong thoi gian danh gia tai chd da cho thiy c6 su hiéu biét khéng dong déu vé khai
niém cht sé hittu hudng lgi cia cac co quan chirc ning. Nhiéu co quan cho rang trén Cong
thong tin dang ky kinh doanh cé chira théng tin vé cht s& hitru huwdng loi vi chi s& hity,
nguwoi sang 1ap va cd déng ctia phap nhan thwong mai bat budc phai dwoc xac dinh va danh
tinh cia ho phai dwoc xac minh. Truwdong hop chi s& hitu 1a mét cong ty trach nhiém hitu
han khéc, (cac) cha sé& hiru ctia cong ty dé da dwoc xac dinh va xac minh. Truwong hop chu
s& hiru 1a mét cong ty c6 phan, chi tich hoi dong quan tri dwgc xac dinh va xac minh. Mac
du viéc nay la c6 lién quan trong treong hop (cac) chu sé hiru cia cong ty hodc chua s& hiru
hop phap thay méit ho thwc hién, nhung n6 khong giai quyét cac tredmg hop ma (cac) cha
s& hiru cia cdng ty hodc chu sé hiru hop phap cta cd phiéu dang s& hiru thay cho mét phap
nhan hodc thé nhan khac.

441. Nhu dwoc néu trong Khuyén nghi sé 24, cic co quan dang ky kinh doanh va giao dich
chirng khoan c6 nghia vu phai thu thap thong tin vé chi s& hitu hwéng loi cho cac cong ty
niém yét va cac céng ty chwa niém yét, twong rng. Tuy nhién, khéng c6 co ché nao dwoc
quy dinh trong luit hodc co ché dé cac cong ty khac cung cap théng tin nay cho cic co quan
c6 thdm quyén va khong cé bang chirng nao dwgc dwa ra cho thiy cac co quan nay thu thap
théng tin vé chu s& hitu hwdng loi trong thwce té.

442, Nguon thong tin chinh vé chd s& hwdng loi cia phap nhan tai Viét Nam la thong tin
dwoc thu thip va nam gitr bdi cac t6 chirc tai chinh va cdc DNFBP theo nghia vu CDD cua ho.
Tuy nhién, c6 nhitng thiéu sét trong cic yéu cau vé mat phap ly lién quan dén chd s& hiru
huwéng loi (xem phan tich tai Khuyé&n nghi s6 10 va Khuyén nghi s 22) va khong ro rang tat
ca cac phap nhan tai Viét Nam déu c6 nghia vu bat budc phai c6 mdi quan hé véi td chire tai
chinh hoac DNFBP.
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443. Ngoai ra, trong thoi gian danh gia tai chd, cac d6i twong bao cao cho thdy cé su khac
nhau trong cach hiéu vé nghia vu xac dinh cht s& hiru hwdng loi cia ho. Trong khi cadc ngin
hang qudc té 1én thé hién sy hiéu biét dung din vé cac yéu ciu cta chd s& hitu hwéng loi,
thi cac ngin hang nhd, cac to chirc tai chinh phi ngin hang va DNFBP di cho thiy hiéu biét
han ché vé luat doanh nghiép va kién thirc han ché vé quy trinh va th tuc (vi du: tai liéu va
ngudn) c6 thé dwoc st dung dé xac dinh chu s& hitu hwdng loi ctia phap nhan, dic biét lién
quan dén cac ciu trdc phap ly da quoc gia va phirc tap. Cac ddi twong bao cio cd quan hé
qudc té thira nhan rang rat khé c6 dwoc va xac minh thong tin vé chii s& hiru hwéng loi cia
phap nhéan khi c¢6 sy tham gia ctia cac t6 chirc nwdc ngoai.

444, Nhan thirc khac nhau gitra cac t6 chirc tai chinh va DNFBP phan 4nh viéc hwéng dan
chwa day dua tir cic co quan thanh tra gidam sat vé cach tién hanh CDD ding va thiéu sy gidm
sat va cuwdng ché thwc thi tuin tha cic yéu ciu CDD (Két qua truc tiép sé 3). Khéng cé
huwéng din vé nhirng diéu kién gi tao nén chu s& hitu hwéng loi, loai tai liéu va ngudn nao
c6 thé duoc str dung dé xac dinh (cac) thé nhan thwc s kiém soat phap nhan dé. Trong khi
mot s6 doi twong bio cdo nhan thirc dwoce nghia vu phap ly trong viéc xac dinh chi s& hitu
hwéng lgi cia phap nhéan, thi da sé khong thé xac dinh dwoc nhivrng tai liéu va co ché nao sé
st dung dé dat dwgc diéu nay ngoai viéc tham khdo Cong théng tin diang ky kinh doanh dé
biét thong tin co ban. Cac co quan c6 thAm quyén di khong thic day sw hiéu biét vé nguy co
lam dung phap nhan d8i v&i cac d6i twong bao cdo dé hd tro cac nd lwc CDD cua ho.

445, Cac co quan c6 thdm quyén, dic biét 1a cac co quan thuc thi phap luit cé thAm quyén
phap ly theo B6 luit T tung Hinh sw 2015 yéu ciu cac doi twong bao cio cung cip thong
tin vé cac tai khodn do phap nhin nam gilt va cac ddi twong bao cdo d6 c6 nghia vu phai
tuin thu. Pay la co ché dwgc str dung tai Viét Nam nhw mot phin clda qua trinh thu thap
chirng clr trong diéu tra tdi pham dé xac dinh xem cac tai khoan dwegc gitr hoac kiém soat
bdi thé nhan hodc phap nhan. Trudc khi mot cudc diéu tra hinh sw bat dau cho muc dich
diéu tra tai chinh, Nghi dinh s6 117/2018 quy dinh rang cic co quan quan ly c6 thé yéu ciu
to chikc tai chinh cung cip thong tin khach hang.

446. Cac co quan thuc thi phap luit cho biét ho c6 thé thwong xuyén truy cip théng tin
trong vong 1-2 ngay va thoi gian t6i da dé tra 1o thwong 1a 5 ngay. No6i chung, sé mat nhiéu
thoi gian hon néu doi twong & mot tinh khac. Tuy nhién, do thi€u so6t trong thu thiap thong
tin vé chd s& httu hwéng loi ciia cac d6i twong bao co, khong rd rang cic co quan c6 thdm
quyeén c6 thé truy cip thong tin diy da, chinh xac va hién tai mét cach kip thoi khong.

447. Cuc PCRT ndm gitr mot s6 thong tin han ché vé chi s& hitu hwdng loi ctia phap nhan,
dwa trén phan tich STR nhin dwoc. Cuc PCRT lwu thong tin nay dwéi dang bang va cé thé
chia sé v&i cac co quan thuc thi phap lut va co quan c6 thdm quyén khac khi c6 yéu cau
bang van ban. Tuy nhién, khong c6 bang chitng cho thiy cic co quan c6 thAm quyén trong
nwéc di st dung quyén han cia minh dé trao déi thong tin vé chd s hiru huwdng loi.

448. Nhw da néu & trén, khong mot théa thuin phap ly trong nwéc nao c6 thé dwoc thiét lap
theo khung phép ly Viét Nam. Viét Nam nhan ra rang cac quy tin thac nwéc ngoai cé thé
hoat dong tai Viét Nam nhwng chi tham gia han ché vao thi trwomng tai chinh va ching
khoan.

449. Luat phong, chdng rira tién nam 2012 bat budc cic cd nhan va t6 chitc cung cip dich vu
uy thac phai c6, lwu va cip nhit thong tin vé thoa thuin Gy thac va ngwoi thu hwdng ty thac
(xem thém Khuyén nghi s6 25). Ngin hang Nha nwéc Viét Nam (Cuc PCRT) va cac co quan
c6 thAm quyén khac c6 thé yéu ciu cac ca nhin va to chirc cung cip thong tin nay. Tuy
nhién, cac cd nhan va t6 chirc cung cip dich vu uy thac khong cé nghia vu phai thu thip
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théng tin vé bat ky thé nhin nao khac, ngwdi ma cé thé kiém soat thwc sw quy ty thac do.
Hon nira, khong c6 bang chirng nao cho thdy rang cac nha cung cip dich vu Uy thac nhan
thirc hodc tuan thu theo nghia vu nay.

450. Nguon tin duy nhit khac vé cac thong tin co ban va thong tin vé chi s& hiru hwdng loi
lién quan dén mot quy tin thac nwdc ngoai tai Viét Nam la thong tin do déi twong bao cao
nam gitt theo nghia vu CDD ctia ho (xem Khuyén nghi s6 25 dé biét thém chi tiét). Co quan
c6 thAm quyén c6 thé st dung quyén han ctia ho dé truy cip théng tin ndy. Tuy nhién, trong
khi nghia vu mang tinh phap 1y ndy méi dwoc dwa ra trong dot danh gia tai chd déi véi cac
dé6i twong bao cdo dé yéu cau thong tin vé chi s& hiru hwdng loi tir khach hang lién quan
dén cac thoa thuin phap ly, khong cé nghia vu phap ly nao déi véi ngudi Gy thac phai tiét 16
tinh trang cda ho. Hon nita, nhw véi phap nhén, cé nhitng thiéu sét trong nghia vu CDD
(xem Khuyén nghi s 10 va 22), thi€éu huwéng dan vé cach xac dinh chd s& hitu hudng loi, va
suw thi€u hiéu biét cling nhw sai sot ciia phan 1én cac DNFBP, mot s6 to chirc tai chinh phi
ngan hang va cac ngan hang nho hon trong viéc tuan tha nghia vu CDD cuia ho (xem Chwong
5 dé biét thém chi tiét). Cac yéu t6 nay can tréd kha ning cla cic co quan cé thAm quyén
truy cip day da thong tin co ban, chinh xac va cdp nhit va cac thong tin vé chl s& hitu
hwdng loi cta cac thoa thuin phap 1y tir cac doi twong bao cdo nay.

451. Trong thoi gian danh gia tai chd, cac bang chirng vé viéc cac dbi twong bao cdo dang
thu thap thong tin day du va chinh xac vé chu s hiru hwong loi cda cac quy tin thac nwéc
ngoai 1a rat han ché. Mot céng ty chirng khodn, v&i cong ty me dwoc thanh 14p tai mot quoc
gia 4p dung cong luat, da cung cAp mot sd bang chirng vé viéc thu thap théng tin co ban va
thong tin vé chid s& hitu hwdng lgi ctia cac thoa thuin phap ly nwéc ngoai nhwng diéu nay 1a
do chinh sach ctia cong ty me va khong dwa trén cac yéu cau cua Viét Nam.

452. Khong c6 bang chirng nao cho thiy cac co quan Viét Nam da tirng yéu cau bat ky thong
tin nao tir cic doi twong bao cdo hoac cac ddi tic nwdc ngoai lién quan dén cac uy thac nwéc
ngoai va do dé, khong cé bang chirng nao cho thiy cac co quan Viét Nam c6 thé tiép cin cac
théng tin nay mét cach diy da va chinh xac.

453. Viéc danh gia rai ro ddi véi phap nhan xac dinh rang trong giai doan 2014-2018 c6
1.330 cong ty da bi phat tién do vi pham cac quy dinh hanh chinh trong linh vwc dang ky
kinh doanh. Théng ké ciing cho thay cic cdng ty c6 phan va cong ty trach nhiém htru han da
thanh vién 1a hai loai hinh doanh nghiép c6 ty 1& vi pham cao nhat, lan lwot 1a 48% va
46,6%.

454. Trong cung thoi Ky, c6 tong cong 27.175 gidy chirng nhan dang ky kinh doanh da bi thu
ho6i do khai bao sai trong tai liéu diang ky kinh doanh hodc khong bao céo.

455, Cac loai hinh phat dwoc 4p dung cho thiy cac bién phap x& phat dwoc ap dung la
twong xing v&i cac ché tai hanh chinh khac theo quy dinh phap luit Viét Nam, nhwng chuwa
du strc ran de.

456. Tuy nhién, cac hinh thic x phat chi dwoc ap dung lién quan dén vi pham dang ky kinh
doanh ctia phap nhan thwong mai. Trong khi khéng chirng minh dwoc mét yéu ciu nao tir
cac co quan c6 thdm quyén do6i véi théng tin vé chl sé hitu hwdng loi dwoc thu thip trong
qua trinh CDD, ciing khong c6 bang chirng vé cac bién phéap xt phat 4p dung cho viéc khong
tudn tha cac yéu cau cung cip thong tin vé chu s& hiru huwdng loi theo dé nghi cda co quan
c6 thim quyén.

457. Cac co quan tai Viét Nam da thé hién mot sé hiéu biét vé rui ro RT/TTKB lién quan dén
phap nhin thwong mai. Tuy nhién, c6 nhirng thiéu sét trong danh gia rui ro gan day vé phap
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nhan va két qua cuia viéc danh gia van chwa dwoc phd bién rong rii. C6 mot s6 bién phap
nham ting tinh minh bach cia phap nhan, va cac thong tin co ban vé phap nhan thwong mai
dwoc cong khai. Nguoén thong tin vé cht s& hiru hwéng lgi chinh la thong tin do cac doéi
twong bao cdo thu thip theo yéu ciu ctia CDD va viéc tuin tha c6 sw khac biét giira cac doi
twong bao cdo. Cac bang chirng vé viéc thong tin vé chi sé hitu hwdng loi lién quan dén céc
thda thudn phap ly nwéc ngoai dang dwoc thu thip la rat han ché. Méc du cac co quan Viét
Nam d3 4p dung hinh thirc xt phat d6i v&i phap nhin thwong mai vi khdng tuin tha cac yéu
ciu dang ky kinh doanh, nhwng cac hinh thirc x phat nay chwa dwoc coi la mang tinh rin
de.

458. Viét Nam dat mirc hiéu qua thiap déi voi Két qua trwc tiép so 5.
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a) Viét Nam da chirng to hiéu qua trong viéc thuwc hién hop tac quoc té chinh thirc, dap ng
cac yéu cau, cung cAp MLA va dan do cho cac qudc gia va khu vwc phap ly trong mot khoang
thoi gian hop 1y, bao gobm tdi RT va cac tdi pham nguon.

b) Viét Nam di tim kiém MLA va din d6, bao gom lién quan dén cic t6i pham nguon, tuy
nhién, m&i chi ¢ nhitng yéu ciu han ché lién quan dén RT, viéc nay chirng té Viét Nam
thiéu diéu tra chu dong vé RT. Piéu nay khong phu hgp véi mirc do rii ro ctia RT tai Viét
Nam.

c) Mic du Viét Nam tich cwc theo du6i MLA va cac hinh thic yéu cau chinh thic khac bao
gdom dan dd, nhuwng chit lwong yéu cau va phan héi chwa twong xing. Phan 1én cc yéu cau
gri dén déu dwoc xr Iy va hoan thanh trong khoang thoi gian hop ly. Ty 1€ cac yéu cau gii
di khong dwoc tra 1oi kha cao do dé Viét Nam tiép tuc theo dudi cac vu viéc ma khong c6
phan héi. Yéu ciu gwi di lién quan t&i RT it dwoc hoan thanh, va khong dwoc hoan thanh tir
nam 2016, trong d6 c6 mdt s6 yéu cau da bi tir chéi.

d) Khong c6 yéu cau dan do va yéu cau MLA lién quan dén TTKB con han ché. Piéu nay phu
hop véi rii ro TTKB thap.

e) Trong khi Cuc PCRT va céac co quan thuc thi phap luat dap rng cac yéu cau hop tac qudc
té, con dwong trao do6i théng tin cia Cuc PCRT véi cac FIU nwéc ngoai mot cach nhanh
chéng va an toan van han ché. Phian 16n cic yéu ciu gt di ctia Cuc PCRT, lién quan dén co
bac c6 to chirc, thay vi toi RT hodc cac tdi pham nguodn c6 rui ro cao hon. Cac co quan thuc
thi phap luit hop tac thuwong xuyén véi cac doi tic nwdc ngoai lién quan dén tdi pham
nguon, tuy nhién, hoat dong hop tac quoc té vé RT con han ché. Cac diéu tra vién va cong td
vién thi€u tap trung trong viéc hd trg diéu tra tai chinh d6i véi cac toi pham co rui ro cao
v@i s ho tro tir hop tac qudc té chinh thirc va khong chinh thikc.

f) Cac co quan thanh tra gidm sat cta Viét Nam tim kiém va cung cip hop tac lién quan dén
gidm sat an toan nhuwng khong chi dong tim kiém sy hop tdc lién quan dén chong
RT/TTKB. Madc du Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam da thwc hién hop tic vé RT/TTKB mot
cach han ché, nhung khong c6 bang chirng vé viéc cac co quan thanh tra giam sat khéc c6
thwc hién hop tac lién quan dén chong RT/TTKB.

g) Thong tin co ban dwoc cung cip cong khai trén Cong thong tin diang ky kinh doanh truc
tuyén cda Viét Nam, c6 thé truy cip bdi cac co quan c6 thAm quyén nwéc ngoai. Cuc PCRT
da trao ddi thong tin vé chd s& hitu hwdng loi lién quan dén phap nhan thwong mai véi cac
dé6i tic nwdc ngoai. Mac du khong cé théng tin nao dwoc trao doi lién quan dén thda thuin
phap ly.

a) Viét Nam can wu tién hop tic quoc té & cdp qudc gia va linh vuc theo cic ndi dung wu
tién. Can hd tro ting cwdng ngudn lwc cho co quan thAm quyén cip trung wong va cac co
quan quan ly hanh chinh nha nwéc khac dé quan ly khéi lwong yéu ciu di va dén, xay dung
va ky két thém cdc MOU quéc té. Moi can bd déu cian dwoc dao tao va nang cao nang luc
trong viéc 1ap yéu cau va xtr ly cac yéu cau trong hop tac quoc té.

b) Viét Nam cdn chi dong va ting cwong tim kiém sy hop tadc quoc té ca chinh thic va
khong chinh thirc lién quan dén RT pht hop véi ho so rii ro ciia minh bao gdom MLA dé hd
tro' ngan chan va tich thu tai san cling nhw truy té toi RT.
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c) Cuc PCRT cin tang cwong cac co ché hgp tac quoc té hiéu qua, bao gom wu tién st dung
nguodn thdng tin nwéc ngoai trong cong tac phan tich bang cach tiép tuc tién trinh gia nhap
va tré thanh thanh vién cia nhém Egmont va ky két cac MOU véi nhiéu don vi tinh bao tai
chinh nwéc ngoai (FIU) nhat c6 thé dé ddm bao rang Cuc PCRT c6 thé cung cidp va nhan
duogc hop tac kip thoi tir cAc d6i tAc nwéc ngoai nham tranh ri ro.

d) Cac co quan thanh tra giam sat tai chinh nén chti dong hop tac véi cac doi tic nwée ngoai
vé RT/TTKB, bao gom ca viéc trao ddi thong tin dé kiém tra mirc do phu hop va dung din,
cac yéu tb rui ro va 1ap ké hoach gidm sat dé khi thich hop thi tién hanh giam sat chung va
chia sé cac bdo cao thanh tra. D€ lam dworc viéc nay cé thé phai stra d6i cac MOU da ky.

e) Cac co quan c6 thAm quyén gobm Cuc PCRT, Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam va B Cong an
nén dong thoi cung cap thong tin, théng tin tinh bao vé hoat dong RT, t6i pham ngudn va
TTKB c6 thé xay ra cho cac doi tic nwéc ngoai.

f) Viét Nam can dam bao khi c6 yéu cdu MLA/dan do, phai tudn thd cac yéu ciu clia co quan
c6 thAm quyén nwéc ngoai va phai cung cip thém thong tin khi dwoc yéu ciu thay vi tir chéi
yéu ciu.36

g) Viét Nam can tang cwong cac co hoi hop tac khéng chinh thirc va cic két n6i khu vue dé
tang cwong co hoi hop tac thanh cong théng qua viéc tham gia cac té6 chirc nhw ARIN-AP.

h) Viét Nam can lién tuc dao tao cho cac diéu tra vién va cong t6 vién vé cac kénh hop tac
chinh thirc va khong chinh thirc dé ting cwong kha ning thwc hién cda ho.

459, Két qua truc tiép co lién quan dwgc xem xét va danh gia trong chwong nay la Két qua
truc tiép sO 2. Cac khuyén nghi lién quan dé danh gid hiéu qua trong phan nay la cac
Khuyén nghi s6 36-40 va cac ndi dung cua cdc Khuyén nghi sé6 9, 15, 24, 25 va 32.

460. Viét Nam c6 co s& phap ly twong d6i hop ly dé cung cap nhiéu loai twong tro tw phap
va dan do, bao gom ca lién quan dén RT, c4c tdi pham ngudn lién quan va TTKB, dwa trén
B0 luat To tung Hinh sy 2015, Luat Twong trg Tw phap 2007, cac diéu wéc qudc té song va
da phwong, cong wéc qudc té, cling nhw viéc 4p dung nguyén tic twong tro tw phap. Tuy
nhién, c6 mot s8 16 héng trong khung phap 1y lién quan dén phong tda va tich thu, nhw dwoc
md ta trong Khuyén nghi s6 38, dic biét Viét Nam khong c6 quy dinh cu thé vé phong toa,
tam gilr va tich thu tai sdn theo yéu cdu MLA.

461. Trong trweong hop MLA, Vién kiém sat nhin dan tdi cao 1a co quan chiu trach nhiém
chinh. Vu Hop tac Quoc té va twong trg tw phap vé hinh sw cé bay nhin vién chiu trach
nhiém thuwc hién, tiép nhan va xt Iy cac yéu ciu twong tro tw phap . Trong trwong hop dan
d6, Bo Cong an la co quan chiu trach nhiém chinh. Cuc Phap ché va cai cach hanh chinh tw
phap (Phong phap luat va diéu wéc qudc té), c6 11 can bd, xi Iy cac vAn dé dan do, ngoai ra
con thwc hién cac nhiém vu khac cia Cuc. D€ ddm bao viéc thuwc hién c6 hiéu qua, Viét Nam
can nang cao trinh do can bd bang cach ting cwdng dao tao cac ky nang nghiép vu vé hop
tac qudc té dé xt¥ ly cac van dé vé twong trg tw phap va dan do.

462. Ngoai Vién kiém sat nhan dan toi cao va Bd Cong an, B6 Ngoai giao cling ddm nhin vai
tro nhén cac yéu ciu qua cac kénh ngoai giao va phéi hop giita co quan trung wong dwoc
chi dinh va déi tic nwéc ngoai trong mot sé treong hop.

% Sau dot danh gi4 tai chd, Viét Nam tré thanh thanh vién cua ARIN-AP vao thang 12/2020.
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463. Cac quy trinh va khung thoi gian dé xir ly twong tro tw phap (MLA) va yéu cau dan do
dwoc quy dinh ro rang trong Luit Twong tro Tw phap 2007, tir 4-5 thang doi véi MLA va 8
thang d6i véi dan dd (trir cac tredng hop khan cip c6 thé xir Iy nhanh hon) dwoc coi 1a hop
ly.

464. Khoéng c6 van dé nao dwoc néu ra lién quan dén diéu phdi trong nwdc va hop tic quéc
té. Viét Nam thira nhan rang s6 lwong yéu ciu dén va di di ting 1én trong ba ndm qua, ho
cho rang c6 thé chwa cé di ngudn luc d€ quan ly cac yéu cau MLA, dé€ ky MOU véi cac ddi
tac qudc té€ va dé cung cdp huwdng dan nhiéu hon cho mot loat cac ddi tac trong nwéc, mac
du khéng c6 bang chirng cho viéc nay.

465. Cac co quan nwdc ngoai c6 thé gap thach thic trong tiép cin théng tin khi givi yéu ciu
MLA t&i co quan thdm quyén trung wong cia Viét Nam mac du khong c6 tai liéu cu thé nao
vé nhitng tredng hop nay. Cac thong tin vé co quan thdm quyén va cic yéu cau MLA duoc
truy cap truc tuyén, san cé bang tiéng Anh va ndi dung han ché.

466. No6i chung, Viét Nam dap (rng dwoc cac yéu cau vé MLA va cung cip hé tro day du, kip
thoi. M3c du c6 mot qudc gia cho biét rang cé thé gap kho khin khi yéu cau thong tin theo
doi tiép theo tlr Viét Nam va khong phai ltic nao ciing kip thoi. Viét Nam da cung c4p ho tro
cho mot loat cac qudc gia, lién quan dén RT va cac tdi pham nguon. Viét Nam bao cio da
khong tir chbi bat ky mot yéu cau MLA nao trong 5 nim qua do vay khong c6 ly do tir chéi ma
doan danh gia c6 thé phan tich (Bang 2.1). Hon nira, khong c6 thach thirc cu thé nao dwoc
dwa ra c6 lién quan téi bat ky mot loai hinh hé tro nao.

467. Viét Nam cung cdp MLA dwa trén Luit twong tro tw phap nam 2007, cac hiép wéc da
ky va dwa trén nguyén tac twong hd khi khong c6 hiép wéc. Toi pham kép 1a mot yéu ciu doi
véi MLA. Tuy nhién, trén thuc té, Viét Nam ap dung cach tiép cin linh hoat d6i véi yéu cau
nay va xem xét hanh vi co ban ctia yéu cau hon Ia tén, tir ngit hodc pham tri pham toi. Viét
Nam chwa bao gi¢ tir ch6i yéu cau MLA véi ly do thiéu tdi pham kép.

468. DOi v&i cac nwdce lang giéng, Trung Qudc va Lao, Viét Nam da thiét 1ap mot co ché
twong tro tw phap truc tiép dé€ ddy nhanh qué trinh MLA, cho phép lién hé truec tiép giira cac
co quan céng té dia phwong cua cac tinh gidp ranh, nhung phai bdo cio trwdc cho Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao. Piéu nay cho phép cac yéu ciu dwgc thwc hién hiéu qua hon.
Mdac du diéu nay dwa vao khoang cach va khong hoan toan dwa trén rii ro, nhwng khoang
cach gan giii v&i cac khu viee c6 nguy co buén ban ma tdy cao cho thiy cic co ché nay nén
duogc hd tro gidm thiéu rui ro.

469. Trong sau nam tir 2014-2019, Viét Nam da nhin dwoc 151 yéu cdu MLA. Trong so cac
yéu cau nay, 24 yéu cau lién quan dén RT va 127 lién quan dén tdi pham ngudn, [dang chu y
lién quan dén chiém doat tai san théng qua ltra ddo, ma tdy (27 yéu ciu), va san xuit va
kinh doanh hang gia (23 yéu ciu)] (xem Bang 8.1 phia dwd1i). Viét Nam chwa nhan dwoc yéu
ciu nao lién quan dén TTKB.

470. K€ tir nam 2014, chi c6 mot tredng hop (chwa hoan thanh) Viét Nam tich thu tai san dé
dap rng yéu cau MLA tir Tdy Ban Nha va khong c6 trwong hop nao tra lai tai san bi tich thu
cho nuwéc ngoai. Trong khi Hiép wéc MLA ASEAN va cac hiép wéc song phwong hién nay co
mot sO diéu khoadn han ché lién quan dén viéc thu héi tai san bi tich thu cho nwéc ngoai
(Indonesia va Phap), nhung Viét Nam chwa cé co ché nao cho viéc nay. Ngoai ra, Viét Nam
bi han ché d6i v&i viéc phong téa hodc tich thu tai sdn khi chwa c¢6 ban an.

Tinh hudng nghién ctru 11: Vu “Volante”

Ngay 20/3/2014, Vién kiém sat nhan dan tdi cao nhan dwoc mot yéu cau hd tro tir Uc
lién quan dén hoat dong diéu tra buén ban ma tdy va RT. Yéu ciu bao gom lay loi khai
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cda nghi pham va nhan chirng, thu thip tai liéu va ho so va cho phép co quan thuec thi
phép luat Uc dén Viét Nam dé phoi hop thwe hién hd tro nay.

Ngay 31/3/2014, Vién kiém sat nhan dan to6i cao da chuyén yéu cau dén Co quan Canh
sat diéu tra cua Bo Céng an va Bo Céng an da hoan thanh tat cd yéu ciu trén. Ngay
21/8/2014, Vién kiém sat nhan din tdi cao nhin dwoc phan hoi tir B6 Cong an va sau
d6 gtri chiing dén Uc ngay 26,/8/2014, gom 42 trang tai liéu. Tuy nhién, khong cé phan
héi nao nhan dwoc tir Uc vé két qua clia vu an nay, hai bén van lam viéc ciing nhau vé
vu viéc trén vao thang 5/2020.

471. Qua trinh thwc hién mot yéu cadu dén thuwong mat khoang 4-5 thang, va dworc coi la hop
ly. Viét Nam da ban hanh huéng dan (thang 10/2019) vé viéc wu tién va thwc hién cac yéu
cau MLA ngay tru¢c khi dot danh gia tai chd. Phwong phép tiép can wu tién dwa trén rui ro,
nham ho tro cho viéc thuwc hién Kip thoi, phu hop véi hd so rai ro. Theo hwéng dan, Viét
Nam wu tién cho cac treomg hop lién quan dén RT, TTKB va cac téi pham ngubn c6 nguy co
cao bao gobm tham nhiing, buén ban ma tdy, buén ban ngwoi va buén ban dong vat hoang
da. Uu tién cling dwoc danh cho cic qudc gia cé rui ro dia ly cao hon, bao gom Trung Qudc,
Lao, Campuchia, Singapore, Uc, M§, Anh va Nga. Vi huéng din nay chi méi duwoc ban hanh,
nén khong c6 du thoi gian dé chirng minh cho viéc thuc hién vao cudi dot danh gia tai ché.

472. Tuy nhién, trweée khi ban hanh hwéng dan wu tién, Vién Ki€m sat nhan dan tdi cao da
thé hién kha ndng x& ly cic yéu cdu mot cdch nhanh chéng néu khin cip. Vao thang
6/2019, Vién Kiém sat nhan dan t6i cao da nhan dwoc yéu cau khan cip tir Uc va yéu ciu
nay di dwgc hoan thanh vao thang 9/2019, diéu nay da thé hién ré kha nang xt ly trong cac
trweong hop khan cip. Viéc quan ly treong hgp da dwoc thwe hién thong qua ca van ban gidy
va dién tir. Theo Bang 8.1, mot s§ yéu ciu van con ton dong cho thiy khong phai tit ca cac
yéu cau déu dwoc xtr ly trong 4-5 thang.

473. Viét Nam khong tim kiém va nhin dwgc phan hoéi han ché tir cic nwéc khac vé thoi
gian x(r Iy va chit lwong clia thong tin va/hoic hd trg dwoc cung cap.

Bang 8.1: Cac yéu cau MLA dén va di trong giai doan 2014-2019

Yéu Yéu ciu giri dén Yéu ciu gui di
cau 2014 (2015 (2016 |2017 |2018 | 2019 |2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tdng 22 18 29 25 23 34 49 63 70 78 96 84
Lién uan
P 1 4 0 1 5 5 9 1 7 5 3 6 1
ba xi ly 4 0 1 5 3 7 1 5 3 0 0 0
Pang xtr ly 0 0 0 0 2 2 0 1 1 0 6 1
T chdi 0 0 0 0 0 0 0 1 1 3 0 0

Lién  quan
toi pham | 18 18 28 20 18 25 48 56 65 75 90 80
ngudn
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474. Mic du da bao lwu ddi véi cac quy dinh vé din do trong cac cdng wée qudc té, Viét Nam
cling van dap &ng cac yéu cau dan do. Nhin chung, Viét Nam khéng tir chdi yéu cau dan do.
Trong giai doan 2014-2019, Viét Nam da nhan dwgc 25 yéu ciu dan dd vé mot loat cac hanh
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vi pham t0i. Trong s6 cac yéu ciu, 14 yéu cau da dwoc thwc hién thanh cong, hai yéu cau
dang dwogc x 1y, mot bi tir ch6i vi nghi pham da rod khéi Viét Nam va tdm yéu ciu bi coi la
bi tir chdi vi nhitng ngudi lién quan da bi dan dd sang mot qudc gia khac. Trong nhirng yéu
cau d6, chi mot yéu cau lién quan dén RT va 23 lién quan dén téi pham nguon. Khong c6 yéu
ciu lién quan dén TTKB.

475. Viét Nam c6 12 hiép wéc dan do song phwong va ciing c6 thé dan do sang cac qudc gia
chwa ky hiép wéc trén co s& nguyén tic twong ho, vi dy, Viét Nam din d6 mot ngwdi sang
Lithuania vao thang 8 nam 2016 mac du khong c6 hiép wéc song phwong hodac da phwong
v&i quoc gia nay.

476. Nhin chung, Viét Nam khong tlr chdi yéu ciu dan dd trir nhitng tredng hop di néu &
trén. Trong do, Viét Nam khong dan d6 cong dan cta chinh minh, d6i v&i nhitng truedng hop
nhw viy, Viét Nam budc phai nop don 1én toa 4n cé thAm quyén dé truy t6 trong nwéc. Co
thém mot tredng hop nhw sau, mot qudc gia da glri yéu cau dan do bay cong dan Viét Nam
bang cong ham ngoai giao. Tuy nhién, yéu ciu nay khéng chira diy da théng tin hoic cdn cir
dé dan do va do do Viét Nam khong coi do 12 yéu ciu dan do chinh thitc va khong dwoc dua
vao thoéng ké cta Viét Nam. Trong trwong hop trén, Viét Nam da tra 1oi bang cong ham
ngoai giao dé thong bio v&i qudc gia d6 rang Viét Nam cd nghia vu tir chdi yéu cau vi n6 lién
quan dén céng dan Viét Nam va qudc gia d6 nén xem xét chuyén hoé so sang Viét Nam dé
truy t8 hinh sw. Ngoai ra, Viét Nam cho biét, néu quéc gia d6 quyét dinh tiép tuc muén dan
do6, can phai bé sung yéu cau voi diy da cac théng tin va tai liéu. Viét Nam chwa bao gio
nhan dugc mot yéu cau dan dd chinh thirc tir qudc gia do.

477. Trung binh sé mat tdm thang dé xtr Iy cac yéu cau giri dén nhwng da c6 mét yéu cau
mat 23 thadng dé thwc hién. Tuy nhién, diéu nay la do thwc té d6i twgng da chdp hanh an tu
vi cac toi khac & Viét Nam.

478. Vao thang 10/2019, Viét Nam da ban hanh hwéng din vé viéc wu tién va thwc hién cac
yéu cau dan do. Viéc wu tién danh cho cac trudmg hop lién quan dén RT, TTKB va tdi pham
nguon rudi ro cao bao gom ma tdy, buén ngwoi, tham nhiing, chiém doat tai san va ltra dao.
Uu tién cling dwgc danh cho cac quéc gia co rii ro dia Iy cao hon hodc noi c6 cong dong
ngudi Vit Nam & nuwdéc ngoadi 1ém, bao gom Trung Quéc, Lao, Campuchia, Nga, Uc, M§, Anh
va Cong hoa Séc. Mac du khong cé da thoi gian dé chirng minh viéc thwe hién cac quy trinh
nay, B6 Cong an da cung cip bang chirng vé viéc tién hanh cac quy trinh din do trong
trweong hop khan cip. Chdng han nhuw Bd Cong an da thuwc hién mot yéu ciu dan do khan cap
tir Nga trong 2 thang va 17 ngay sau khi nhan dwoc yéu cau (ngay 3 thang 7 nam 2019 -
ngay 20 thang 9 nam 2019).

Bang 8.2: Cac yéu cau dan do giri di va nhan dwoc giai doan 2014-2019

Yéu ciu giri dén Yéu cau gwri di
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tdng 1 4 17 1 1 1 5 5 4 9 5 1
Lién quan RT - - - 1 - - - - - - - -

ba xir ly - - - - - - - - - - -

Pang xir ly - - - - - - - - - - -

Tlr chéi - - - 1 - - - - - - - -
;’,f:"‘l”";’; ol I 4 | 17 | - 1 1 5 5 4 9 5 1

ba xtrly 1 3 8 - 1 1 1 1 - 1 - -

Pang xtr ly - 1 1 - - - 2 4 5 1

Tl chéi - - 8 - - - 3 1 - - - -
Lién quan ) ) ) ) ) ) ) )
TTKB

baxtrly - - - - - - - - - - - -

Pang xtr ly - - - - - - - - - - - -
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479. Viét Nam ciing tich cwc tim kiém MLA va ké tir nam 2014 da xt& ly nhiéu hon gap doi s6
yéu cau da nhin dwoc. Tinh theo s6 lwgng thi chi yéu la vé tdi pham ngudn. Trong giai doan
2014-2019, Viét Nam da xt ly 440 yéu cau MLA (xem Bang 8.1). Trong sd 440 yéu cau, 417
yéu cau (khoang 95%) lién quan dén t6i pham nguon, dang chi y la lién quan dén chiém
doat tai san théng qua lira ddo (108 yéu ciu), ma tiy (102 yéu cau) va budn lau (77 yéu
ciu). 9 yéu cau lién quan dén RT va 14 yéu cau lién quan dén xac minh, phong toéa hoac tich
thu tai san). Trong thoi gian danh gia tai chd, Viét Nam cho biét ¢6 hai yéu cau MLA dang
dwoc xt 1y lién quan dén viéc tra lai tai san bi tich thu.

480. Cac han ché vé yéu cau MLA lién quan dén RT la két qua cta viéc thiéu cha dong diéu
tra va truy t6 RT, nhw dwoc dé cip trong Két qua truc tiép sé 7. Trong khi tdm yéu ciu la
mot con s6 dang ké thi chi c6 hai vu truy to6 RT & Viét Nam (bay yéu cau lién quan dén vu an
Giang Kim Dat va mét yéu cau lién quan dén vu an Phan Sao Nam), n6i chung, s6 lwong yéu
cau lién quan dén RT thap hon nhiéu so v&i s6 lwgng yéu ciu lién quan dén toi pham nguén
la chwa phtu hgp v&i ho so rai ro RT ctia Viét Nam. Ngoai ra, bén trong s6 bay yéu cau dwoc
glri trong vu an Giang Kim DPat da bi tlr ch6i hodc khong dwoc thuwe hién vi ching khong dap
rng yéu ciu hodc khong c6 théng tin day dd. Tir nam 2017 dén 2019, trong s6 10 yéu cau
guri di lién quan dén RT khéng c6 yéu ciu nao dwoc hoan thanh ca (Bang 2.1).

481. Gan diy da c6 ba yéu cdu MLA dwoc thwc hién lién quan dén TTKB va khing b6 giri
cho Hoa Ky (mot) va Canada (hai). Médc du con s6 nay la nhd, nhwng diéu nay phu hop véi
ho so rai ro TTKB thip & Viét Nam.

482. Cac phan hoi vé khao sat hgp tadc qudc té€ phan 4nh riang Viét Nam dang tich cuc theo
dudi MLA nhung chit lwgng yéu ciu chwa dong déu. Mot qudc gia chi ra rang cac yéu cau tir
Viét Nam nhin chung 1a rat r6 rang, dwoc sip x&p hop ly va cac ban dich c6 chat lwong cao.
Tuy nhién, mot sd qudc gia khac lai chi ra rang cé nhirng thi€u sét trong cac yéu ciu cla
Viét Nam, bao gbm thiéu thong tin, cac 16i dich thuat va thwong cac quéc gia phai dé nghi b
sung thém thong tin tlr phia Viét Nam thi méi x Iy dwoc yéu cau. Trong nhiéu trueong hop,
cac co quan Viét Nam khong thé dap rng dwoc cac dé nghi trén va do dé cac yéu cau chwa
dugc hoan thanh. Mic du vay Viét Nam van tiép tuc theo dudi nhirng vu viéc nay du khong
nhin dwoc phan héi.

483. Viét Nam gidp phai nhitrng thach thirc khi dap rng cac yéu ciu ky thuit MLA lién quan
t&i thu hoi tai san. Viét Nam khong phai la thanh vién cia Mang lwéi Lién hiép Thu héi tai
san - Chau A - Thai Binh Dwong (ARIN-AP)¥. Tham gia ARIN-AP sé ting cudng két ndi khu
vurc cia Viét Nam va gitp cac can bd chuyén trach cua Viét Nam ti€p can véi nhirng théng 16
tot nhit, tir d6 gidp Viét Nam cai thién chat lwong cac yéu ciu va nang cao co hdi hop tac
thanh céng véi cac doéi tac trong khu vuec.

Tinh hudng nghién ctru: Vu an Phan Sao Nam (PSN)

Ttr 2014, Phan Sao Nam va cac dong pham da thanh 1ap va diéu hanh mot dwong diy danh
bac truwc tuyén, véi tong tri gia giao dich 1a 9,8 nghin ty VND (twong dwong 418 triéu USD)
(xem tinh hu6ng nghién cttu 3 trong Chwong 3 dé biét thém chi tiét). Mot cudc diéu tra da
dugc bat dau vao 2017, cho thdy Nam di thu loi dwoc gan 1,5 nghin ty VND (63,5 triéu
USD). D€ rira s6 tién phi phap thu dwoc, Nam di thwc hién mot loat cac hanh vi, bao gom
chuyén s6 tién 3,5 triéu USD sang Singapore.

%7 Sau khi trién khai danh gia tai chd, Viét Nam tré thanh thanh vién cia ARIN-AP viao thang 12 nim 2020.
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Thang 11/2018, Vién Kiém sat nhin dan toi cao di yéu ciu MLA tlr Singapore theo Hiép
wéc MLA ASEAN nham tim kiém, xac dinh, xdc minh, thu gitr tai sdn va hoan tra tai san cla
mot cong dan Viét Nam bi két an vé tdi danh bac c6 té chirc va RT.

Thang 1/2019, Singapore da phan hoi va cho biét rang tai khoan c6 3,5 triéu USD da bi rat
va déng hoan toan. Tuy nhién, ho da xac dinh dwoc mét tai khoan khac vi so tién 5 triéu
USD da bi phong téa. P& hd tro thu hoi s6 tién ndy, Singapore yéu cau Viét Nam cung cip
thém thong tin va xac dinh méi quan hé gitra s6 tién va hanh vi pham tdi tai Viét Nam. Viét
Nam da cung c4p thém thong tin, tai liéu va bang chirng, cling nhw yéu cau Singapore phong
téa thém so tién dé Vién Kiém sat nhin dan t6i cao tién hanh diéu tra m& rong tai Viét Nam.
Co quan ddu méi cling da cr doan cong tac lién nganh dén Singapore dé lam viéc truec tiép
vGi Téng chwdng ly vao thang 7/2019. Tinh dén thoi diém danh gia tai chd, Viét Nam dang
ti€p tuc lam viéc véi co quan tham quyén Singapore vé van dé nay.

484. Vé dan do, Viét Nam da dwa ra mot s lwong yéu ciu twong dwong véi s6 lwgng yéu
cau nhan dwoc. Tir 2014-2019, Viét Nam xtr ly 29 yéu ciu dan do, tat ca déu lién quan dén
toi pham nguon, dang chu y 1a lira ddo chiém doat tai sdn (tdm yéu ciu), td6i pham ma tdy
(ba yéu cau), lam dung tin nhiém chiém doat tai sdn (ba yéu ciu), buén ldu (hai yéu ciu) va
10 yéu cau khac. Khong c6 yéu ciu din do di lién quan dén RT hodc TTKB. Trong khi mot s&
yéu cau nay lién quan dén cac tdi pham nguodn co rui ro cao, thuwc trang nay chwa thuc sw
phu hop véi hoé so ruai ro RT cia Viét Nam.

485. Trong s6 29 yéu cau dan do dwoc dwa ra trong giai doan 2014-2019, chi c6 ba yéu cau
dworc thuc hién. Bén trong s cac yéu cau nay da bi tir choi - mot do déi twong dwoc cip tinh
trang ti nan, mot do doi twong da trén khoi quoc gia dwoc yéu cau, mot do déi twong dang
chap hanh an phat tu vi mot t6i danh khac va cu6i cting do thoi han hiéu lwc luit phap nwéc
yéu ciu. 22 yéu cau khac van con ton dong va Viét Nam di cung cip thong tin bd sung
(Bang 2.2).

486. Viét Nam da xac dinh nhu cdu dao tao diéu tra vién, céng to vién va thim phan vé hop
tac qubc té nham ting cuwdng st dung MLA va dan do. Khong ro liéu diéu ndy c6 lién quan
dén viéc hiéu biét cac quy trinh, khong biét liéu quy trinh c6 sdn hay khong hay danh gia
cao loi ich cua viéc tang cwong sir dung.

487. Viét Nam c6 khuén kho cho phép hop tac quéc té khong chinh thirc, dwa trén cac cong
cu phap ly, MOU song phwong va da phwong, thanh vién cta cac to chirc quoc té va ap dung
nguyén tic twong hd, nhw dwoc mé ta trong Khuyén nghi sé 40.

488. Cuc PCRT c6 nhitng yéu kém dang ké trong hoat dong hop tac qudc té khi so sanh v&i
h6 so rii ro cia Viét Nam. Cuc PCRT khong thwdong xuyén tim kiém thong tin hodc théng tin
tinh bao tlr cac FIU nwéc ngoai, chi méi glivi 49 yéu ciu dén 21 quéc gia trong giai doan
2016-2019. Cuc PCRT khong phai la thanh vién cia Nhém Egmont nhung c6 chin MOU véi
cac d6i tAc nwédc ngoai va ciing trao doi thong tin va théng tin tinh bdo ma khéng cin MOU
theo nguyén tic ho tro.

489. N6i dung chinh cta cac yéu cau do Cuc PCRT gtri di chwa phu hop véi hoé so rii ro cia
Viét Nam. Cac to6i pham nguén chti yéu cda Viét Nam la buén ban ma tdy, budn ban dong vat
hoang d3, budn ldu va budn ban nguwoi, tit ca déu cé tinh chit xuyén quoc gia (nhw da néu
trong Chwong 1). Tat ca cic yéu ciu do Cuc PCRT gi di déu lién quan dén tdi danh tir
trudc, chi yéu la danh bac ¢6 t6 chirc. Khdng c6 yéu ciu giri di dé tim kiém thong tin vé RT
hodc TTKB. Viéc thiéu cac yéu ciu lién quan dén RT va cac téi pham ngudn rui ro cao nhw
tham nhiing, ma ty va t6i pham méi trwong la chwa phu hop véi ho so rii ro cia Viét Nam.
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Cé6 téng s6 49 yéu cau giri di trong bon nam tir 2014-2019 cho 20 qudc gia khac nhau, nhw
vay hiu hét cac quoc gia trong s6 nay chi nhian dwoc mét yéu ciu duy nhat.

Bang 8.3: Cac yéu ciu giri di cia AMLD phan theo loai toi pham (2016-2019)

Loai toi pham SO lwong yéu ciu
2016 | 2017 | 2018 | 2019
Tong 1 4 20 24
Rira tién 0 0 0 0
TTKB 0 0 0 0
Danh bac c6 t6 chirc 0 0 16 0
Lira ddo chiém doat tai san 0 0 0 4
Khéc (tong) 1 4 4 20
Xac minh hdi phiéu 1 1 0 0
X4c minh nguén/tinh hop phap cua tién dwoc chuyén 0 1 0 0
Xac minh séc 0 2 0 0
STR va xac minh néi dung 0 0 3 17
Trao déi va cung cip thong tin 0 0 1 3

490. Cac co quan thuc thi phap lut giri yéu ciu cia ho dén Cuc PCRT dé€ yéu cau cac doi tac
nwéc ngoai cung cip thong tin. Cac thong tin co bdn nhw xac minh danh tinh hodc tinh trang
phap ly cia mét cong ty dwoc xt Iy qua Cuc PCRT thay vi truy cip truc tiép gitra cac co
quan thwc thi phap luit, diéu nay cho thiy nhirng thach thirc clia cic co quan trong viéc
trao do6i thong tin.

491. Mic du so lwong yéu cau giri di da ting dang ké trong hai ndim qua so v&i cac ndm vé
trwdc, nhwng con sd nay van rat thip, dic biét khi so sanh véi s6 lwong 16n cac yéu ciu
chinh thirc glvi di vé MLA. Viéc thiéu cac yéu cau gi di lién quan dén RT c6 thé phan anh sé
lwgng diéu tra va truy t6 RT thip, nhw dé cip trong Két qua truc tiép sé 7.

492. Cac co quan thanh tra gidm sat cé trach nhiém thwc hién hop tac quoc té theo luit va
theo cac thoa thudn song phwong va da phwong. Mic du co s& phap ly du rong dé cho phép
hop tac quéc té lién quan dén phong, chéng RT/TTKB, nhwng trong luit va trong hau hét
cac MOU déu khéng cé quy dinh cu thé nao vé trao doi théng tin phong, chdng RT/ TTKB
hodc vé hop tac gidm sat phong, chong RT/TTKB, va ciing khong c6 co quan thanh tra giam
sat ndo yéu ciu hop tac lién quan dén phong, chéng RT/TTKB. Ngin hang Nha nwéc Viét
Nam va B Tai chinh da ky mot s6 lwgng 16n MOU véi cac doi tac nwée ngoai, diéu nay tao
co s& cho viéc hop tac qudc té vé gidm sat ngin hang, chirng khoan va bao hiém. Phan 16n
cac MOU c6 quy dinh du rong dé thwc hién hop tac quoc té lién quan dén gidm sat phong,
chong RT/TTKB.

493. Khéng c6 co quan giam sat nao dwa ra yéu ciu hop tac lién quan dén phong, chdng
RT/TTKB. Ngin hang Nha nwéc Viét Nam va Bo Tai chinh da khong chirng minh dwoc rang
2 co quan da tim cach trao déi thong tin hodc hop tic quoc té lién quan dén phong, chdng
RT/TTKB theo cac théa thuan trén. Sw nham lan giita cic co quan vé vai trd va trach nhiém
gidm sat da tic dong tiéu cuc dén viéc hop tic quoc té€ lién quan dén phong, chong
RT/TTKB

494, B0 Tai chinh khdng c6 bat ky thoa thuin hop tac quéc té nao lién quan dén gidm sat
casino hodc cac cong ty ké todn. Cac co quan thanh tra giam sat vé DNFBP khac (B Xay
dung - bat dong san, B6 K& hoach va Dau tw - cung cip dich vu cong ty, BO Tw phap - cong
chirng vién va luat sw, B6 Cong thwong - kinh doanh vang bac da quy) ciing khong cé thoa
thuén hop tac véi cac doi tic nwée ngoai lién quan dén phong, chdng RT/TTKB.
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495, Vé hop tac quéc té co quan giam sat NPO, trong khi khong c6 théa thuin hop tic quéc
té, COMINGO trao déi théng tin vé cic NPO nwéc ngoai théng qua cac dai si¢ quan va hop
V@i cac co quan hop tac phat trién nwéc ngoai. Khong cé théng tin nao dwoc cung cap lién
quan dén hgp tac ctia B6 Néi vu déi véi NPO trong nwde. B Cong an véi tw cach 1a thanh
vién cia COMINGO cé thé chia sé théng tin v&i cac d6i tac nwéc ngoai (theo Két qua truc
tiép s6 10) bang cach str dung cac kénh hop tac qudc té clia co quan thure thi phép lut.

496. Cac co quan thwce thi phap luit dwgc Gy quyén thwc hién hop tac quoc té theo luit, cac
thoéa thudn song phwong va da phuong, cong wéc qudc té, nguyén tic twong trg va theo tw
cach thanh vién trong cac t6 chirc quic té nhw INTERPOL, ASEANAPOL, WCO, v.v.

497. B6 Cong an thwong xuyén hop tac véi cac doi tac nwée ngoai, va thwong xuyén nhat la
thong qua INTERPOL nhung cling qua cac thda thudn song phwong va MOU, tuy khéng theo
cach thirc pht hop véi ho so rii ro RT ctia Viét Nam. B6 Cong an tich cwc hop tac véi cac déi
tac nwdc ngoai lién quan dén cac tdi pham nguon cé nguy co cao hon, nhw téi pham ma tiy
va budn ban nguwdi. Tuy nhién, B6 Cong an chi gitri bdn yéu ciu ra ngoai lién quan dén RT
trong giai doan 2016-2019 (va toan bd trong ndm 2019), so v&i trung binh 175 yéu ciu moi
nam lién quan dén cac tdi pham ngudn. Piéu nay phan dnh sy tip trung ciia LEA vao cac
cudc diéu tra tdi pham nguén va thiéu chu déng diéu tra vé RT (nhw dé cip trong Két qua
truc tiép so 7).

Bang 8.4: Cac yéu cau giri di cia Bd Cong an phin theo loai tdi pham

Toi pham S6 lworng yéu ciu giri di
2016 2017 2018 2019
Rira tién 0 0 0 4
Hoan thanh 0 0 0 4
DPang xi ly 0 0 0 0
Tir choi 0 0 0 0
Tai trg’ khiing bo 0 0 0 0
Tdi pham nguodn 177 194 151 178
Téi pham hinh sw 71 78 71 82
T6i pham lién quan dén ma tily 27 78 71 82
T6i pham lién quan dén kinh té 25 32 7 21
Budn nguwoi 42 56 43 42
Téi pham céng nghé cao 12 8 7 9
Té6i pham méi trwong 0 0 0 0
Hoan thanh 110 118 113 141
Pang xtr ly 67 76 38 37
Tir choi 0 0 0 0
Tong 177 194 151 182

498. Can lvu y rang trong dit liéu ctia B6 Cong an dwoc néu & trén, sd liéu thong ké cac yéu
ciu 'dang dwoc xtr ly' sé dwoc chuyén sang dir liéu cho ndm sau dé xtr Iy thém. Diéu nay cé
thé phan 4nh mrc dd phirc tap cia cac yéu ciu hodc cho thiy cac yéu ciu doi hdéi B6 Cong
an phai diéu tra lién tuc. Trén co s& nay, cac so6 liéu cho nam 2017 - 2019 bao gém 67 yéu
ciu trong tinh trang "dang xt ly" tir nam 2016

499. Bo Cong an khong dwa ra bit ky yéu cau hop tac quoc té nao lién quan dén TTKB
nhung da thuwc hién cac buéc d€ ddm bao rang cic thong tin lién lac wu tién dwoc hd tro tot.
Cuc An ninh Noi dia cia B Cong an da thanh lap 16 “dwong diy néng” véi nwde ngoai dé
trao dé6i thong tin tinh bao va thong tin vé khing b6 hodc TTKB mot cach kip thoi. Cac
dwong diy nong cho phép cac co quan nwdc ngoai lién hé truc ti€p véi cac co quan chirc
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nang cua Viét Nam dé thao luin vé cac vu viéc hodc yéu ciu thong tin ma khong cin ndp
yéu cau chinh thirc. Viét Nam chirng minh rang thong tin dwoc trao ddi qua dwdng dy nong
nay da dan dén cac cudc diéu tra tinh bao lién quan dén cac vdn dé TTKB c6 thé xay ra. Do
ho6 so rui ro TTKB thip cta Viét Nam, viéc thiéu cac yéu ciu phu hop véi rii ro nay.

500. Tong Cuc Hai quan da gtri tong s6 3.591 yéu cau ra nwdc ngoai trong giai doan 2013-
2018, bao gbm ca cac quoc gia c6 va khéng c6 MOU véi Viét Nam. Tuy nhién, khong c6 yéu
ciu nao lién quan dén RT hodc TTKB dwoc dwa ra, diéu nay phan dnh sy thiéu tip trung cia
Hai quan vao RT/TTKB va khong phu hop véi ho so rui ro. Tong cuc Hai quan da ky 20
MOU v&i mot loat qudc gia va té chikc.

501. B déi Bién phong cua Bd Quoc phong dwoc Gy quyén hop tac véi cac chinh pht va co
quan bao vé bién gi¢i nwéc ngoai theo quy dinh cua phap ludt va da tim cach hop tac lién
quan dén cac tdi pham ngubn (Bang 2.6). Trong giai doan 2017-2019, B6 doi bién phong da
glri 72 yéu cau dé nghi hd tro. Khong cé yéu cau giri di lién quan dén RT hodc TTKB, diéu
nay phan anh B dodi bién phong it cha trong t&i RT/TTKB.

Bang 8.5: Bd doi Bién phong - yéu cau gwri di phin theo loai téi pham nguén

SO lwong yéu ciu
T6i pham ngudn 2017 2018 2019
Tong 22 19 25
T6i pham ma tuy 20 19 20
Buodn lau 0 0 2
Buo6n nguoi 2 0 3
Khac 0 0 0

502. Viét Nam khong cung cip bat ky bang chirng ndo vé hgp tac qudc té€ phi chinh thirc
dwoc thwe hién bdi cic co quan diéu tra khac (Quan doi hodc Vién kiém sat nhin dan téi
cao) lién quan dén RT, t6i pham nguon hodc diéu tra TTKB.

503. Tong cuc thué tai Viét Nam da ky 75 MOU dé trao doi théng tin thué véi co quan thué
nwéc ngoai. Viét Nam da dwa ra yéu cau trao déi thong tin vé 161 trwong hop cho co quan
thué nwéc ngoai. Khéng cé thong tin nao dwoc trao doi vé cac toi pham lién quan dén thué
xuyén bién gi¢i hodc lién quan dén RT/TTKB, diéu nay phan anh Téng cuc thué thiéu tip
trung vao RT/TTKB.

504. Cuc PCRT phan hoi cac yéu ciu tir cac do6i tdc nwédc ngoai va hop tic ngay ca khi khong
c6 MOU. Tuy nhién, Cuc PCRT chi cung cip théng tin chi déng hai lan cho cac FIU nwéc
ngoai trong giai doan 2014-2019. Trong nhitng nam 2016-2019, Cuc PCRT da nhan duorc
66 yéu cau hop tac quoc té va phan hoi tat ca. 52 trwdmg hop trong so nay, da c6 sw hop tac
trén co s& c6 di c6 lai (khong c6 MOU). Cuc PCRT khong phai 1a thanh vién clla Nhém
Egmont, viéc nay lam suy gidm va tac dong tiéu cwc dén hiéu qua va bao mit cla trao doi
thong tin, dwgc thuc hién qua email, fax, bru dién va dwoc ky hiéu la “mat” hodc qua cac
kénh ngoai giao.

505. Bang 8.5 cho thiy so lwong han ché vé cic yéu cau lién quan dén tdi pham ngubén ma
Cuc PCRT nhan dworc.
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Bang 8.5: Yéu cau giri dén Cuc PCRT theo loai téi pham (2016-2019)

S6 lwong yéu cau giri dén
2016 | 2017 | 2018 | 2019

Toi pham lién quan

Rira tién 0 5 12 11
TTKB 0 1 0 0

Ma ty 1 3

Tham nhiing 3

DPanh bac c6 t6 chirc

Nhan héi 16 1

Loi dung tin nhiém dé chiém doat tai san

Loi dung chirc vu va quyén han dé chiém doat tai san
banh bac

Trén thué 2 2 1 5
T6i pham moi trwong

Lira ddo chiém doat tai san 1 1 1

Van chuyén trai phép hang hbéa va/hoic tién té qua
bién gidi

Buodn lau 1
Budn nguwoi

San xudt, tang trit, vin chuyén va/hodc lwu hanh tién
gia va gidy to c6 gia gia

Budn ban dong vat hoang da bat hop phap 1
Khac 2 5 5
Tong 4 14 24 22

506. Mdc du thoi gian xt 1y cac yéu cdu clia nwée ngoai chuyén téi da dwoc cai thién, nhung
van con nhiéu thach thirc. Thoi gian trung binh dé Cuc PCRT phan hdi yéu ciu qudc té da
gidm tir 201 ngay trong ndm 2016 xudng con 35 ngay vao nam 2019. Tuy nhién, theo quy
trinh noi bd ctia Viét Nam doi vdi cac yéu cau quoc té can phai dwoc xi ly trong vong 2
tudn. Trong mot treong hop, phan hoi tir mot FIU nwdc ngoai chi ra rang cac phan hoi clia
Cuc PCRT mét trung binh 293 ngay dé€ hoan thanh, va nhw viy 1a khong Kip thoi.

507. S6 lwong phan héi vé chit lwong va tinh hiru ich cia théng tin nhan dwoc con han ché.

508. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam thwe hién hop tic quoc té lién quan dén thanh tra gidm
sat an toan, diéu nay khong thé hién sy hop tic lién quan dén gidm sat phong chong
RT/TTKB hodc kiém soat viéc thAm nhip thi tredrng. Ngian hang Nha nwéc Viét Nam cé
nhitng hop tic han ché nhwng khong thé hién hop tic lién quan dén phong, chéng RT dwdi
hinh thi&c trao déi théng tin cé dwgc thong qua cac cudc thanh tra véi cac doi tac nuwédc
ngoai, bao gobm Malaysia, Han Qudc va Pai Loan. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da cho
phép cac déi tic nwéc ngoai tién hanh thanh tra cadc ngin hang chi nhanh nwéc ngoai tai
Viét Nam, bao gobm cd Phap va Malaysia. Tuy nhién, khong ro liéu diy cé phai la phong,
chong RT hay la thanh tra gidm sat an toan. Ngian hang Nha nwéc Viét Nam da khong tir choi
bat ky yéu ciu quoc té nao dwoc gii bdi cic co quan giam sat doi tac.
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509. Mac du Bo Tai chinh di trao déi thong tin véi cac dbi tic nwdc ngoai vé chirng khoan,
nhung diéu nay khong lién quan dén phong, chéng RT/TTKB. Khong c6 bang chirng vé cac
co quan thanh tra gidm sat khac tai Viét Nam hop tac lién quan dén phong, chong RT/TTKB.

Co quan thwec thi phdp luat

510. Twong tw, B0 Cong an da phan hoi cac yéu ciu hop tic qudc té nhin dwoc tir cac déi
tac nwéc ngoai. Trong giai doan tlr thang 8/2018 dén thang 9/2019, B6 Cong an da nhin
dwoc 540 yéu ciu tir hon 34 quoc gia thong qua INTERPOL va da phan héi 349 yéu ciu, bao
gom trao doi thong tin va théng tin tinh bao. Ttr 2016-2019, B Céng an da nhin va hoan
thanh bén yéu ciu lién quan dén RT va nhiéu yéu cau khac lién quan dén tdi pham nguoén
(xem Bang 8.6 bén dwdi). B6 Cong an da khong tir choi bit ky yéu ciu quéc té nao; cac yéu
cau con lai van dang dwoc xtt ly. Do vay, vé mit tdi pham ngudn, diéu nay da chirng té mic
do hiéu qua.

511. Trung binh, phai mat 30-45 ngay dé B6 Cong an tra loi cac yéu cau nhin dwoc thong
qua INTERPOL nhwng cic treong hop khin cap cé thé dwoc gidi quyét va tra 1o trong mot
tudn. Cac yéu ciu hop tac thong tin quéc té khac dwgc hoan thanh trung binh trong vong 2
thang. Tuy nhién, s6 liéu théng ké duoc cung cip cho thiy rang c6 nhirng yéu cau da nhan
duogc tir INTERPOL trong nam 2017 van chwa dwoc phan hoi, diéu nay cho thiy cic phan
h6i khong phai ldc nao ciing Kip thoi.

Bang 8.6: Yéu cau gri dén Bo Cong an theo loai téi pham

N
e}
—_
(o)}
[\°]
S
—_
~
[\ ]
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—_
[ee]
[\ ]
S
—_
O

Rira tién 0 1 1 2
Hoan thanh 0 1 1 2
Pang xtr ly 0 0 0 0
T chéi 0 0 0 0
Tai tro’ khung bo 0 0 0 0
Toi pham nguodn 130 155 170 191
Toi pham hinh sy 47 56 61 68
T6i pham vé ma tiy 31 45 49 67
T6i pham vé kinh té 27 25 25 22
Buén ngwoi 14 18 21 17
Toi pham cong nghé cao 11 9 13 15
T6i pham vé méi trwong 0 2 1 2
Hoan thanh 116 133 155 157
DPang xtr ly 14 22 15 10
T chéi 0 0 0 0
TONG 177 194 151 182
Thei gian xir 1y binh quan Khodng tir 1 tudn - 2 thdng

512. Tir 2014-2018, Tong Cuc Hai quan da phan hoi 56 yéu cau nhin dwoc tir cac doi tac,
khong cé yéu cau nao lién quan dén RT hodc TTKB. Khong c6 Co quan thuc thi phap lut
nao khac nhan dwoc yéu cau hodc cung cip hop tac lién quan dén RT. Khong ¢ yéu ciu nao
nhin dwoc bdi bat ky Co quan thwce thi phap luét nao lién quan dén TTKB.

513. Viét Nam chwa cung cip bat ky sé6 liéu thong ké nao vé diéu tra chung va truy tim tai
san. Khong ré cac yéu cdu ma Co quan thwc thi phdp luit nhan dwoc dwgc wu tién va xt ly
nhuw thé nao, trir khi ching dwgc INTERPOL danh diu khan cip. Ngoai ra, khong c6 thong
tin nao dwoc cung cip vé phan hoi ma Co quan thwce thi phap luit nhian dwoc tir cac doi tac
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nwdc ngoai lién quan dén chit lwong va tinh hitru ich cda thong tin dwoc cung cip doi vdi
viéc truy t6, két an va thu hoi tai sdn thanh cong.

514. Nhu dwgc néu trong Két qua truwc ti€p sé 5, Viét Nam c6 mot cong thong tin dang ky
kinh doanh trwc tuyén, trong d6 théng tin co ban vé phap nhan thwong mai dwgc ghi nhin
va cong khai. Thong tin nay cé thé dwoc truy cip truc tiép bdi cic co quan c6 thim quyén
nwdc ngoai ma khéng can yéu ciu vé hop tac quoc té. Théng tin co ban vé phdp nhan phi
thwong mai dwoc lwu git béi cac co quan ¢6 thAm quyén ma cac déi twong dé bat budc phai
dang ky va chi c6 thé c6 dwoc theo yéu cidu. Nguon chinh cia théng tin vé chd s& hitu hwdng
loi 1a thong tin dwoc thu thip va lwu gitt bédi cac doi twong bao cdo nhw mot phan cta quy
trinh CDD, co quan c6 thidm quyén c6 thé sir dung quyén han cia minh dé tiép cin v&i cac
théng tin nay. Tuy nhién, m&c d6 hi€u biét va tuin tha cic nghia vu nay cda cac déi twong
bao cio c6 sw khac biét. Vit Nam c6 thé trao do6i théng tin co ban va thong tin vé cha s&
hiru hwdng loi thong qua cac yéu cdu MLA chinh thirc hodc theo cdc MOU hién cé va cac
thdéa thudn hop tic quoc té gitta cac co quan thAm quyén cua Viét Nam véi cadc co quan
thdm quyén nwéc ngoai. Viéc ddnh gid rai ro phdp nhan da xac dinh dwoc cac rui ro lién
quan dén phap nhén, bao gom ca rui ro lién quan dén diu tw nwéc ngoai dang k€, vi vy can
c6 hop tac quoc té & mot mirc do trong linh vuec nay.

515. Trong giai doan 2014-2018, Cuc PCRT da nhan dwoc tong sé 32 yéu ciu quoc té vé
thong tin chi s& hitu hwdng loi va da c6 phan hoi cho tirng treong hop. Tuy nhién, chi ¢ 2
phan hoi lién quan dén théng tin chi s& hitu hwdng lgi va phan con lai la théng tin vé cac
phap nhan. Ngoai ra, Cuc PCRT ciing da giri 22 yéu ciu ra ngoai dé xac minh phap nhan. T4t
ca cac yéu cau lién quan dén phap nhan va khéng cé yéu cau lién quan thoa thuin phéap ly.
Viét Nam chwa dwa ra dwgc tinh huong nghién ctru nao cho thay hgp tac qudc té vé sé hiru
huwéng loi gitp dan dén mot cudc diéu tra, truy td, két 4n hodc thu hoi tai san thanh cong.
Ngoai Cuc PCRT, cic co quan khéc cling c6 thé trao déi thong tin vé chi s& hitru hudng loi,
mic du khong c6 bang chirng ndo dugc cung cip vé van dé nay.

516. Viét Nam c6 khuén kho twong do6i hop ly cho cad hop tdc quoc té chinh thirc va khong
chinh thitc. Viét Nam da chirng minh rang minh cho phép viéc tim kiém va thwc hién hop
tac quéc té ca chinh thirc va khong chinh thirc. Viét Nam khong tir chdi mét yéu ciu nao, tuy
nhién van c6 sw chdm tré khi phan hdi cac yéu cu qudc té. Tuy nhién, s lwong yéu cau hop
tac chinh thirc va khong chinh thirc lién quan dén RT thip, khong phtu hop véi ho so rii ro
cda Viét Nam va cho thay trong tAm hop tac cta cac co quan thuc thi phap luat 1a dé phuc
vu diéu tra toi pham nguon, va s6 lwgng diéu tra RT thap (nhw dwgc mo ta trong Két qua
truc tiép sd 7). Cuc PCRT can ting cwong nhiéu hon cac hd tro vé hop tac qudc té. Cac co
quan thanh tra gidm sat da cé sw hop tac quéc té vé phong, chéng RT/TTKB nhwng con rat
han ché. Hop tac trao déi thong tin vé s& hiru hwdng loi cling da dwoc thwe hién nhung theo
mot cach han ché.

517. Viét Nam dwoc danh gia dat mirc hiéu qua trung binh déi véi Két qua trwc tiép
s0 2.
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PHU LUC VE TUAN THU KY THUAT

1. Phu luc nay dwa ra cic phan tich chi tiét vé m&c do tudn tha 40 Khuyén nghi cta
FATF d6i véi Viét Nam theo s6 thir tw. Phan nay khong bao gom ndi dung md ta tinh hinh
hodc rii ro cia quoc gia, va gidi han theo pham vi phan tich cic tiéu chi ky thuét cta tirng
Khuyén nghi. Phu luc nay cin tham chi€éu dong thoi véi Bao cdo Panh gia da phwong.

2. Khi cac yéu cau cia FATF va quy dinh phap luit trong nwéc khong c6 thay doi,
bdo cdo nay sé tham chiéu dén cic ndi dung phan tich da dwoc thwc hién trong bo céo
Panh gid da phwong trwéc diy vao [ngay]. Bao cao Panh gia da phwong nay c6 thé tham
khao tai www.apgml.org.

3. bay la Khuyén nghi mé&i- khéng dwoc danh gia trong Bao cdo Panh gid da phwong
nam 2009.
4, Tiéu chi 1.1 - Viét Nam da hoan thanh danh gia rii ro qudc gia (NRA) vé riva tién/tai

tro khing b6 (RT/TTKB) lan dau tién vao thang 4 nam 2019. Cac co quan c¢6 thdm quyén da
hoan thanh danh gid rai ro déi véi cac té chirc phi loi nhuan (NPO), phdp nhin va tai tro
pho bién vii khi (PF) vao cuéi nim 2019. Cic co quan thuc thi phap luit (LEA) va cac co
quan chirc nang khac khong dwa ra cac danh gia vé méi de doa va cac danh gia khac vé rui
ro RT/TTKB mot cach thwong xuyén.

5. NRA dwa trén cong cu danh gia rai ro do Ngin hang Thé gi¢i xay dung va bao cdo
NRA cung cip xép hang rii ro tong thé vé RT/TTKB, v&i x€p hang rii ro nganh cu thé duwoc
chi dinh cho cadc TCTC va DNFBP. NRA ciing bao gobm danh gia vé nhitng nguy co, bao gom
cac nguy co phat sinh tir nhitng khoan tién thu dwoc tir cac tdi pham nguon chinh va tién
thu dwoc tir tdi pham c6 ngudn goc tir nwdc ngoai. NRA xac dinh ro6 hon nhitng thach thirc
trong khu vwc cong va khu vuc tw nhin, déong thoi dé xuat cac khuyén nghi dé gidm thiéu
nhitng thach thirc d6. Tuy nhién, c6 nhitng han ché tiém an trong pham vi danh gid cia NRA
vi n6 khong dwa vao ndi dung phan tich rii ro tir cac quy tin thac nwédc ngoai. Pham vi NRA
khong bao trum tit ca cac loai téi pham dwoc chi dinh cta FATF va loai trir tdi pham c6 to
chirc, t6i pham lam dung tinh duc va tdi pham vé moi treong noéi riéng (bao gom ca téi danh
c4 bat hop phap) khong dwoc chirng minh chac chan vé mat di liéu va phan tich dinh lwgng
hodc dinh tinh. Nhin chung, phan tich dinh lwgng la cich ti€p cin cha yéu dwoc str dung
trong NRA.

6. Nguy co vé RT va cac danh gia rui ro theo nganh déi véi mét sé tdi pham ngudn va
cac linh vuc c6 vé nhw thi€u cac phan tich chuyén siu va thiéu pham vi dit liéu rong, dac
biét 1a d6i véi cac linh viec dwoc coi 1a ¢6 rii ro cao hon, chang han nhu budn ban nguoi,
vin chuyén hang héa hoic tién mit trai phép qua bién gidi, song bac, kinh doanh kim loai
quy hodc da quy va cac chuyén gia phap ly.

7. Tiéu chi 1.2 - Vao thang 11 ndm 2014, Viét Nam d3 ban hanh K& hoach Hanh dong
Quoéc gia theo Quyét dinh s6 2112/2014 (K& hoach Hanh dong truwéc NRA) quy dinh trach
nhiém cta Ngin hang Nha nwéc Viét Nam va B6 Cong an trong viéc chi dao va phoi hop
danh gia rti ro RT va danh gia rii ro TTKB twong rng. Panh gia rai ro RT/TTKB dwoc thuc
hién véi sy phoi hop ctia cac bo va co quan khac dwéi sy diéu hanh ctia Ban chi dao phong
chong rira tién. Tha twéng Chinh phu thanh 14p Ban chi dao phong chong rira tién vao nam
2009 (Quyét dinh s6 470/2009) nhw mot té chic lién nganh dwoc diéu hanh béi Pho thu
twédng nham muc dich gitp Thi twéng Chinh pht chi dao va diéu phdi cac nd luc qudc gia vi
muc tiéu phong, chéng rira tién & Viét Nam. Ngin hang Nha nwéc Viét Nam 1a co quan
thwong truc (va diéu phoi) cho Ban chi dao phong chdng rira tién (Piéu 4 Quyét dinh sé
470/2009)
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8. Tiéu chi 1.3 - NRA dau tién cia Viét Nam di dwoc hoan thanh va dwoc Tha twéng
Chinh phu phé duyét vao thang 4 ndm 2019. K& hoach Hanh ddng truéc NRA quy dinh rang
cac danh gia rai ro RT/TTKB phai dwgc thwe hién 5 ndm mot lan. Ngin hang Nha nwéc Viét
Nam va Bo Coéng an c6 trdch nhiém thwong xuyén ra soat va xem xét néu co bat ky rui ro
ma&i nao phat sinh. Viét Nam khong thwong xuyén tién hanh danh gia cic moi de doa cu thé
khac hodc danh gid theo nganh dé bd sung cho qua trinh NRA va cip nhit cic danh gia. Tuy
nhién, viéc ddnh giad NPO, phap nhin va rui ro vé phd bién vi khi hiy diét dwoc lwu y 1a
nhirng cap nhat c6 tinh quan trong.

9. Tiéu chi 1.4 - Diéu 12 (1) cta Théng tw s6 20/2019 quy dinh Ngin hang Nha nwéc
Viét Nam c6 trach nhiém phé bién két qua ctia NRA cho cac bd, co quan lién quan, bao gom
ca cac don vi bdo cdo dudi sw diéu hanh cia Ngan hang Nha nwéc Viét Nam. Ké hoach hanh
déng qudc gia dd dwoc Thu twéng Chinh phd ban hanh vao thang 4 nim 2019 theo Quyét
dinh s6 474/2019 (K& hoach hanh ddng sau NRA) quy dinh trach nhiém ctia Ngan hang Nha
nwéc Viét Nam va B6 Cong an trong viéc phé bién két qua cia NRA cho cac bd nganh va cac
co quan lién quan, va pho bién thém két qua cho cac don vi bio cio trong pham vi xem xét
ctia minh. Ngoai viéc thuc hién 6 cudc hop véi cac khu vee cong va khu vire tw nhan va cong
b6 két qua NRA trén trang web, cic co quan cé thdm quyén c6 lién quan cling da ban hanh
mot cong van (Cong van sd 1790) cho cac bén lién quan bao gom ca cic déi twong bao cdo
cho muc dich phé bién két qua NRA.

10. Tiéu chi 1.5 - Thi twéng Chinh phtt d4 ban hanh Ké hoach hanh dong sau NRA theo
Quyét dinh s8 474 /2019 nham muc dich giai quyét cac rii ro dwgc xac dinh trong NRA. K&
hoach Hanh ddng hdu NRA mang dén cac khia canh cda chinh sach qudc gia va chién lwgc
téng thé, trong d6 chi yéu xac dinh mot loat cac bién phap cdp cao d€ giai quyét cac 16 hdng
vé phap ly va thé ché. K& hoach Hanh déng hiu NRA st dung cic phat hién cia NRA & mot
mirc d6 han ché (chi c6 2 trong s6 52 muc hanh dong lién quan dén viéc giai quyét cac rui ro
nhw dwoc xac dinh trong NRA) d€ huwéng dan cac chinh sach 4p dung cach tiép cin dwa trén
rii ro nham muc dich phan b8 ngudn lwc va wu tién cac hoat dong dé giai quyét rui ro da
xac dinh. Ngoai ra, K€ hoach Hanh dong Hau NRA m&i chi dwoc ban hanh vao thang 4 nam
2019 va do d6 viéc trién khai ké hoach nay chwa dwoc chirng minh ré rang.

11. Tiéu chi 1.6 - Viét Nam khong mién trir bat ky hoat déng cu thé nao, bat ky TCTC
hoZc DNFBP cu thé nao 4p dung Khuyén nghi FATF déu dwa trén rui ro thip. Piéu 2 cda
Luit PCRT 2012 quy dinh kha ndng ap dung Luit vé cac TCTC va DNFBP ma khong c6 bat
ky mién trir ndo.

Tiéu chi 1.7

12. 1.7 (a) Cac Poi twong bao cao dwoc yéu cau ap dung cic bién phap ting cwong déi
voi cac giao dich, hoat dong va khach hang cé rui ro cao (Piéu 13 dén 17 ctia Luat PCRT
2012). biéu 3 cua Thong tw 35/2013 két hop cung véi Diéu 1 (1) cta Thong tw 31/2014 ¢
hwéng dan chi tiét cho cac D6i twong bdo cdo d€ tién hanh cac bién phap thdm dinh ting
cwong do6i voi cac khach hang c6 rii ro cao. Hién chwa c6 quy dinh yéu cdu tat ca cac Déi
twong bao cdo phai thuc hién cac bién phap ting cworng dé quan 1y va giam thiéu rui ro tir
cac khu vuc chiu rii ro cao hon da dwoc NRA xac dinh, lvu y rang Diéu 2 (1) va (2) cua
Thong tw 31 dwa ra yéu cdu cac to chirc tin dung cin tang cwong va nang cao viéc xac minh
nhan dang khach hang cling nhw cac giao dich déi véi cac linh vwee ¢ rii ro cao va trung
binh cao nhw NRA da xac dinh.

13. 1.7 (b) Piéu 1 (2) Thong tw s6 20/2019 yéu cdu cac ddi twong bdo cao phai thuc
hién danh gia rui ro tai to chirc dwa trén két qua cia NRA.

14. Tiéu chi 1.8 - Cac doi twong bao cao ¢ thé ap dung cac bién CDD don gian déi véi
cac khach hang dwoc danh gia 1a cé rai ro thap (Piéu 12 (2) cta Luat PCRT 2012). biéu 9
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cda Luit PCRT 2012 két hop v&i Diéu 1 (4) cua Nghi dinh s6 87/2019 quy dinh cac trueong
hop cu thé va ndi dung théng tin CDD can thiét toi thi€u. Tuy nhién, khong ré liéu viéc nhin
dang hodc danh gia ctia khach hang cé rui ro thap c6 phu hop véi NRA hay khong. Ngoai cac
bién phap CDD don gian ap dung cho khach hang c6 rii ro thip, Viét Nam khong cho phép
viéc 4p dung cac bién phap don gidn déi véi cac khu vire rii ro thap hon khac.

15. Tiéu chi 1.9 - Can c cac Piéu 37-41 cua Ludt PCRT 2012 va Diéu 26 cia Nghi dinh
s6 116/2013, két hop véi Piéu 1 ctia Thong tw 20/2019, cac co quan c6 thAm quyén co lién
quan (vi du: Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, B Tai chinh, B6 Xay dwng, B6 Tw phap, B6 Tai
nguyén va Moéi trweong, Bo Ké hoach va Bau tw va B6 Cong Thwong) c6 trach nhiém gidm sat
cac doi twong bao cao co lién quan trong viéc phai tudn thd Khuyén nghi sé 1. Tuy nhién,
van con cac thiéu sét twong tw nhw ghi nhan tai tiéu chi 1.11, 26.1 va 28.2 & day.

16. Tiéu chi 1.10 - Diéu 1 (2) Thong tw s6 20/2019 yéu ciu cac doi twong bdo cio phai
thwc hién danh gia rai ro vé RT/TTKB cua t6 chirc.

17. 1.10 (a) Quy dinh yéu ciu thwc hién danh gia rai ro bang vin ban cé thé dwoc suy
ra tir quy dinh yéu ciu danh gia rai ro do Hoi dong quan tri hodc Téng gidm doc cia doi
twong bao cio ky thong qua, nhw theo quy dinh tai Diéu 1 (2) cua Théng tw s6 20/2019.

18. 1.10 (b) Yéu ciu cac déi twong bao cao tién hanh danh gia rdi ro dwa trén cac khach
hang, qudc gia hoidc khu vuc dia 1y, sdn pham, dich vu, giao dich hodc ciac kénh phin phdi
(giao hang), cing v&i mirc do va loai hinh giadm thiéu thich hop dwoc 4p dung.

19. 1.10 (c) Yéu cau cac doi twong bdo cio phai cip nhit danh gia rai ro hang nam.

20. 1.10 (d) Quy dinh rang cac d6i twong bao cio phai ndp két qua danh gia rui ro cho
Ngan hang Nha nuwéc Viét Nam va cic co quan c6 thAm quyén c6 lién quan trong vong 30
ngay ké tir ngay ky, ban hanh, stra d6i va b6 sung (tuy theo trwong hop).

Tiéu chi 1.11 -

21. 1.11 (a) biéu 20 cta Luit PCRT 2012 yéu cau cac doi twong bao cao xay dung cac
quy dinh ndi b vé PCRT va Diéu 13 cta Nghi dinh s6 116/2013 cung v&i Diéu 1 (5) caa
Thong tw s6 31 /2014 quy dinh cic ndi dung chi tiét ap dung cho cic quy dinh noi bd vé
PCRT/TTKB. biéu 1 (2) Thong tw 20/2019 c6 quy dinh thém cac chinh sach va quy trinh
quan ly (quy dinh néi bd) phai dwoc Hoi dong quan tri hodc Tong gidm ddc phé duyét va
viéc xay dwng cac quy dinh ndi bo nay phai dwa trén két qua danh gia rii ro tai chinh té
chtrc.

22, 1.11 (b) Pidu 20 (1) ctia Luat PCRT 2012 va Pidu 13 (9) ctia Nghi dinh s5 116,/2013
c6 quy dinh cu thé vé gidm sat thong qua ki€m todn ndi bd nhwng khéng c6 yéu ciu nao ap
dung cho cac ddi twong bao cdo dé tang cworng ki€ém soat khi can thiét.

23. 1.11 (c) biéu 1 (2) cta Théng tw s6 20/2019 quy dinh cac quy dinh ndi bd cua
PCRT/TTKB phai bao gdbm cac bién phap kiém soat ting cwdong doi véi cac linh vuc rai ro
cao. Diéu 12 (3) cua Ludt PCRT 2012 yéu cau cac doi twong bdo cdo ap dung cic bién phap
nang cao doi véi khach hang c¢é rdi ro cao va biéu 3 cia Thong tw 35/2013 dwoc doc cung
véi Diéu 1 (1) ctia Thong tw s6 31 / 2014 cung cip chi tiét vé thong tin can thiét khi tién
hanh cac bién phap thim dinh nang cao.

24. Tiéu chi 1.12 - Piéu 1 (2) Théng tw s6 20/2019 quy dinh vé quy dinh ndi bd
PCRT/TTKB cho phép don gidn hda cic bién phap ki€ém soat doi v&i cac linh vue rii ro thap.
biéu 12 cua Luat PCRT 2012 cho phép cac cac déi twong bdo cdo ap dung cac bién phap
CDD don gian héa cho cac khach hang dwoc danh gia 1a c6 ridi ro thip (xem c1.8). Tuy
nhién, cic thiéu x6t dwoc xac dinh theo tiéu chi 1.9 dén 1.11 cling ton tai & day. Diéu 1 (4)
ctia Nghi dinh s6 87/2019 quy dinh rang cac cac d6i twong bao cdo khong dwoc 4p dung cac
bién phap don gian héa khi c6 sw nghi ngr vé RT/TTKB.
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25. C6 mot sd thiéu s6t & mikc vira phai. Cé nhitng 16 hdng trong viéc xac dinh va danh
gia nhitng rdi ro RT/TTKB nhat dinh va nhitng phwong phap dé x& ly cac rii ro da duwoc
nhan dién. Chwa cé suw ap dung trén co s rui ro trong viéc phan bé nguon lwc va thuc thi
cac bién phap nham ngin ngira hodc gidm thiéu rai ro vé RT/TTKB da dwgc nhan dién
trong Panh gia rdi ro qudc gia. Khdng c6 quy dinh yéu cau cac déi twgng bao cio phai thuc
hién cac bién phap tang cwong dé quan ly va gidm thiéu rai ro tir cac khu vwce c6 rii ro cao
hon da dwgc nhén dién trong Panh gia rii ro quoc gia. Trong khi d6, hién c6 quy dinh yéu
cau cac déi twong bao cdo phai xay dung cac quy dinh ndi boé nhung cic quy dinh nay la
nham quan ly va gidm thiéu ruii ro duoc xac dinh tai cac d6i twong bao cdo chir khdng phai
déi voi quoc gia. Ngoai ra, khong cé quy dinh nao yéu ciu cac déi twong bao cao ting
cwong kiém soat khi cdn thiét. Khuyén nghi 1 dworc danh gia Tuan thu mét phan.

26. Béo cdo DGDP 2009 di danh gid Viét Nam tuin thi mot phan véi cic yéu ciu cla
khuyén nghi nay. Viét Nam thiéu mot Uy ban diéu phoi qudc gia d€ ra chinh sach va xi ly
cac van dé vé PCRT/TTKB.

27. Tiéu chi 2.1 - K& tir Bdo cdo DGDP nim 2009, Thu twéng Chinh phd da ban hanh
bon K& hoach hanh déng qudc gia bao gom cd K& hoach hanh déng sau Danh gia rai ro quéc
gia theo Quyét dinh s6 474/2019 dwogc ky ban hanh cung lic véi Panh gia rai ro quéc gia
trong nam 2019. Muc dich chinh cia K& hoach hanh déng sau Panh gia rui ro qudc gia la
nham giai quyét tinh dé bi tdn thwong cta hé théng trong ngin han dén trung han bao gdbm
viéc cai thién khung phap ly va tang cwong nang lwc cho don vi tinh bdo tai chinh cta Viét
Nam (Cuc PCRT/ Ngan hang Nha nwéc Viét Nam). Cac ké hoach hanh déng nay sé cung cap
théng tin cho cac chinh sach va hoat dong cta cac bo nganh lién quan. Mac du Quyét dinh so
474/2019 c6 18 hanh ddng chinh, yéu t6 ridi ro chi déng vai tro han ché trong viéc chi dao
cac hanh déng wu tién, vi du, cong tac gidm sat cdc nganh c6 rui ro cao theo lich trinh cac ké
hoach hang ndm dwgc quyét dinh bédi Thanh tra Chinh pht xac dinh & giai doan dau (Piéu
15, 1b, Luit cta Thanh tra 2010) chir khong phai rdi ro RT/TTKB. Cac ké hoach va chinh
sach hanh dong chwa dwoc thong bao day da rai ro RT va TTKB.

28. Tiéu chi 2.2 - Vao ngay 13/4/2009, Viét Nam da thanh lap Ban diéu phéi quoc gia
vé PCRT (NCC) theo Quyét dinh s6 470/2009. Chinh phd ciing thanh 14p Ban diéu phoi quéc
gia vé chong khung bo va tai tro khiing bo, dirng dau 1a Thu twéng Chinh phd. Cac Ban diéu
phdéi quéc gia chiu trach nhiém diéu phéi thwc hién cac chinh sach PCRT/TTKB cta Viét
Nam. Cac Ban 1a mot t6 chirc lién nganh gitp viéc cho Thu twédng Chinh phu trong viéc chi
dao va diéu phdi cac hoat déng vé PCRT va TTKB gitta cac B6 chi quan va chinh quyén dia
phwong va dong thoi chiu trach nhiém xiy dwng cac chinh sach va ké hoach qudc gia lién
quan dén PCRT/TTKB. NCC do Phé Thi twéng lam Chu tich cung véi Thong doc Ngan hang
Nha nwéc Viét Nam va Bo trwedng Bo Cong an la Phé Cha tich. Cac thanh vién khac bao gom
dai dién cip cao tir: Toa 4n nhin dan t6i cao; Vién kiém sat nhan dan tdi cao; Van phong
Chinh pht; B6 Cong an (MPS); Bo Ngoai giao (MOHA); Bo Noi vu (MHA); Bo Tai chinh; Bo
K& hoach va Pau tw; B6 Thong tin truyén thong; Thanh tra Chinh phi; va B6 Qudc phong
(MOD).

29. Tiéu chi 2.3 - O cap chinh sach, NCC chiu trach nhiém diéu phéi théng tin nhw dwoc
néu trong Diéu 2 ctia Quyét dinh s6 470/2009. Tat ca cac co quan lién quan déu tham gia.

30. O cdp van hanh, cac bo ban nganh thwdong xuyén td chitc cac cudc hop lién nganh
dé trao d6i vé cac ndi dung cu thé, chang han nhw cac cudc hop giita cac co quan thuc thi
phap luit (Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, B Cong an, B6 Tai chinh, Vién Kiém sat Nhan
dan T6i cao, Toa 4n Nhin dan Téi cao) dé ddy manh cong tac diéu tra, truy to, xét x cac toi
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pham vé RT va tdi pham nguén. Ngin hang Nha nwéc Viét Nam c6 trach nhiém phéi hop
trao doi thong tin véi cac co quan trong qua trinh diéu tra, truy t6 va két an cac tdi pham vé
RT (Piéu 21 Nghi dinh s6 116/2013), mdc du vy moi lién hé vé hoat dong RT chi dat dworc
& mot mirc dd han ché. Trén thuc t€ & cAp do van hanh, viéc trao d6i thong tin dwoc ho tro
thong qua cac Bién ban ghi nhé (MOU) do bd ban nganh ky két v&i nhau. MOU gitra cac bd
ban nganh lién quan bao gdm cac ndi dung vé nguyén tic phdi hgp, ndi dung trao déi thong
tin, hinh thirc va diéu khoan trao doi thong tin, co quan trao do6i thong tin, trach nhiém cda
cic bén tham gia va hiéu lyc cia MOU. Trong truong hop khong c6 MOU, Biéu 21 Nghi dinh
s6 116/2013 cho phép thuc hién trao doi thong tin gitta Ngan hang Nha nwéc Viét Nam va
cac co quan khac. Nghi dinh Gy quyén cho cac co quan dwoc diéu chinh tai Piéu nay va cac
bd lién quan ky két cac quy dinh vé phdi hop va trao déi thong tin mic du khong c6 bang
chirng nao cho thay cac quy dinh nay tén tai khi MOU khong dwoc 4p dung.

31. Tiéu chi 2.4 - Viét Nam ban hanh Nghi dinh 81/2019 vé phong chéng phd bién vii
khi huy diét hang loat vao thang 11/2019, theo d6 B6 Quéc phong la co quan chu tri phéi
hop & ca cip chinh sich va cdp van hanh, déng thoi dé ra mét sé co ché phdi diéu phoi
chinh sach va hoat dong dé phong chong viéc tai trg' cho hoat dong pho bién vii khi vii khi
hay diét hang loat (WMD). B6 Qudc phong hop tac véi cac co quan thudc ban diéu phoi
quoc gia vé PCRT va chéng KB (Piéu 13, Nghi dinh 81/2019).

32. Tiéu chi 2.5 - Viét Nam c6 cac co ché hop tac va phoi hop dwoc ap dung trién khai
théng qua NCC (xem 2.3). NCC tp hop cac co quan hitu quan dé dam bdo tinh twong thich
gitra cac yéu cau vé PCRT/TTKB v&i cac co ché quan ly va phap ly khac lién quan dén bao vé
dit liéu va quyén riéng tw tai Viét Nam. Mac du Viét Nam cé nghia vu bdo mat nhwng dwong
nhw khéng c6 nghia vu bao vé dir liéu cu thé dwoc 4p dung cho cac co quan c6 thAm quyén
hodc nghia vu bado mit giy can tré cho viéc thuc hién cac yéu ciu vé PCRT/TTKB.

33. Viét Nam da thwc hién mét s6 budc tich cwc dé cai thién sw hop tac va phéi hop.
Viét Nam da ban hanh bon ké hoach hanh dong, dwoc ra soat va cip nhat thwdong xuyén. Cac
ké hoach hanh dong nay hoat dong nhw cac chinh sach quéc gia va cung cip thong tin cho
cac chinh sach va hoat dong cta cac bo lién quan, tuy nhién rai ro RT va TTKB chi c6 mot
vai tro han ché va Viét Nam sé dwoc hwdng loi tir ké hoach hanh dong hodc chinh sach dwoc
thong tin ddy dd vé rdi ro RT va TTKB. Hon nita, khi khong c6 MOU, co ché hd tro hop tac
va diéu phoi hoat dong con chwa ré rang. Khuyén nghi 2 dwoc danh gia tuin tha phan
lén.

34. Bdo cdo DGDPP 2009 di danh gia Viét Nam tudn thd mét phan déi véi cac yéu
ciu. T6i RT khong dwoc hinh sy héa theo tit ca cac yéu ciu cia Cong wdc Vienna va
Palermo; dinh nghia vé “tai sdn” quy dinh tai B6 luit hinh sw 1a chwa r6 rang; mét sé loai
pham tdi can thiét vé t6i pham ngudn chwa bi hinh sy hda, bao gom t6i TTKB, vi pham ban
quyeén, giao dich ndi gian va thao tung thi trwedng, hay tham gia vao mét nhém tdi pham c6
td chirc va budn ban ma tdy; déong thoi phap nhan khong phai chiu trach nhiém phap ly déi
vi toi RT theo B4 luat Hinh sw. Bo luat hinh sw méi 2015 da dwa vao t6i pham RT méi, Bo
luat nay da dworc stra d6i phan 16n vao nam 2017.

35. Tiéu chi 3.1 - Toi RT dwoc hinh sy hoa tai Diéu 324 B6 luat hinh sw stta d6i 2015
nam, c6 hiéu lwc tir ngay 1 thang 1 nam 2018. Nghi quyét ciia H6i dong Tham phan sé
03/2019 dwa ra hwéng dan mang tinh rang budc phap ly déi véi viéc 4p dung Diéu 324.

36. Diéu 324 hinh sy héa tdi RT ap dung cho ca thé nhin va phap nhan, phin 16n dwa
trén Cong wéc Vién va Cong wéc Palermo. Diéu 324 c¢6 bao gom hanh vi tham gia vao cac
giao dich tai chinh, ngidn hang va cac giao dich khic, st dung va che gidu tai san c6 dwoc
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thong qua viéc thuc hién téi pham. Nghi quyét s6 03/2019 dwa ra hwéng dan thém cac noi
dung dwoc bao gdbm trong moi loai hanh vi nay. Tuy nhién, do han ché cta Diéu 324, khoan
1, doan (a) d6i véi hanh vi tham gia giao dich, khong rd rang rang tit ca cac hinh thirc
chuyén nhwong va chuyén déi déu dwoc diéu chinh hay khong nhw theo yéu ciu cua cac
Coéng wéc, bao gobm viéc chuyén, gii, hodc giao hang, vin chuyén, chuyén tin va thay doi.

37. B0 luat Hinh sw 2015 quy dinh ca cac tdi hd tro pham tdi  va cac ché tai xir ly lién
quan ap dung cho tit ca cic loai t6i pham, bao gdom ca hanh vi chuin bi pham t6i (Piéu 14),
cac nd lwc pham t6i (Piéu 15) va ddong pham (Piéu 17), trong d6 bao gdbm cac yéu t6 nhw
theo yéu cu clia cac cong wdc (tham gia, lién két hodc c6 Am muu thwce hién, c8 gang thuc
hién va tro gidp, tiép tay, tao diéu kién hay tw van cho viéc thwc hién hanh vi). Viéc chuin bi
cho viéc thwc hién hanh vi pham t6i vé RT ciling bi hinh sy héa cu thé tai khoan 4 biéu 324.

38. Tiéu chi 3.2 - Cac t6i pham nguon vé hoat dong RT bao gobm bat ky tdi pham nao
dwoc quy dinh trong B luit Hinh sy 2015, day la nguon téi pham hinh sw ciing nhw cac
hinh thirc x* phat duy nhit theo luit phap Viét Nam. Cac loai hinh t6i pham dwoc chi dinh
theo quy dinh trong muc Thuit ngit chung cia Phwong phap FATF hiu hét da dwoc quy
dinh trong B6 luit hinh sy 2015. Viéc tham gia vao mot nhém t6i pham c6 t6 chirc va bubén
ban ma tuy khong bi hinh sy hoéa riéng biét & Viét Nam, cling khéng c6 t6i pham dwa trén
Am muu. Tuy nhién, viéc thwc hién téi pham ciia mot nhém cé té chirc 1a mot yéu té tang
nang cho nhiéu téi pham hinh sy & Viét Nam, lam ting hinh thirc x phat 4p dung. Cdc hanh
vi pham t0i phu tro cia déng pham (Piéu 17, B luit Hinh sy 2015) ciing bao gbm cac loai
toi pham c6 tb chirc.

39. Mot s6 hanh vi (nhw tham nhiing, buén ban ma tdy hodc vi khi, hdu hét cac hinh
thirc Itra ddo, v.v.) do cac phap nhan thuc hién khéng phai chiu trach nhiém hinh sy va do
d6 khong cé hanh vi tdi pham nguén vi muc dich RT. C6 ké hé trong quy dinh vé tdi pham
nguon vé RT vi phap nhan Viét Nam chi chiu trach nhiém déi véi cac toéi pham dwoc quy
dinh tai Piéu 76 ctia B luit Hinh sy 2015. Diéu nay bao gom mét s6 nhwng khéng phai tiat
ca cac loai tdi pham dwoc chi dinh va né khong ap dung cho phap nhan khac véi phap nhan
doanh nghiép. Theo B6 luit Dan sy (Piéu 75), phap nhin doanh nghiép bao gom doanh
nghiép va cac phap nhin thwong mai hoat dong vi loi nhuin khac. Piéu nay cé thé bao gbm
cac phap nhan nwéc ngoai theo quy dinh ctia Bo luit Hinh sy (Piéu 5).

40. Tiéu chi 3.3 - Viét Nam khong st dung cach ti€p cin c6 str dung nguwdng hodc cach
tiép can két hop.

41. Tiéu chi 3.4 - T6i danh RT dwgc ap dung déi véi “tién hodc tai san”, c6 dwgc théng
qua viéc thwc hién hanh vi pham t6i, bt ké gia tri. B6 luit hinh sw 2015 khong c6 dinh
nghia vé cic thuit ngir nay. Tuy nhién, Nghi dinh s6 03/2019 dinh nghia “tién” bao gom
VND, bat ky ngoai té, tién mat hodc tién trong tai khodn. Nghi quyét ciing dinh nghia vé “tai
san” bang cach dan chiéu B6 luat Dan suw 2015 va quy dinh ring tai san bao gdm cac vat
dung, gidy to c6 gia va quyén tai san ton tai & dang vat Iy hodc phi vat ly; dong san hodc bat
déng san; hiru hinh hodc vo hinh; tai liéu phap 1y hodc cong cu chitrng minh quyén s& hiru
hodc hwdng loi dbi véi tai san.

42, biéu 105 BO luat Dan sw 2015, bao gom dinh nghia vé tai san va Piéu 106 dén 115
quy dinh cu thé vé cac dinh nghia dé va bao goém tit ca cac loai tai san c6 lién quan, bao gbm
ca tai san do. Tuy nhién, vi hanh vi pham t6i RT 4p dung doi véi tién hodc tai san c6 dwoc
thong qua viéc thwc hién to6i pham, nén khong ro rang rang né bao gdbm ca tai san dai dién
gidn tiép cho tién thu dwoc tir téi pham.

43. Tiéu chi 3.5 - Khi chirng minh dworc tai san la thu nhap cé dwoc hoat dong tdi pham,
khong nhAt thiét mot cd nhan phai bi két an vé mot loai toi pham nguén. Toi RT dwoc ap
dung do6i véi tién hodc tai san cé dwgc thong qua viéc thwc hién toéi pham. Nghi dinh s6
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03/2019 quy dinh rang viéc xac dinh hanh vi pham t0i dwoc dua trén phan quyét cua Toa
an; hodc trén cic tai liéu cda toa an (vi du: cac quyét dinh truy t6, két luin diéu tra, cdo
trang); hodc cac tai liéu va bang chirng xac dinh hanh vi pham t6i (vi du: tai liéu hodc bang
chirng tir INTERPOL) (DPiéu 2, Khoan 3). Diéu nay cho thiy rang mot ban an cudi cung cho
hanh vi tdi pham ngudn 1a khong cin thiét. Nghi quyét s6 03/2019 ciing quy dinh rang viéc
truy t6 toi RT c6 thé dwgc tién hanh dong thoi véi viée truy to cac toi danh tdi pham nguon.

44. Tiéu chi 3.6 - Theo Diéu 6, B6 luit Hinh sw 2015 c6 quy dinh véi pham vi 4p dung
ngoai lanh tho lién quan dén:

a) Coéng dan Viét Nam hodc phap nhan Viét Nam hodc ngwoi khdng quéc tich thuong
tru tai Viét Nam & ngoai lanh thé nwéc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét Nam thuc hién cac
hanh vi dwoc quy dinh la t6i pham theo B0 luat hinh sy; va

b) Ca nhan hodc phap nhian nwéc ngoai c6 hanh vi pham tdi xdm pham dén quyén va
lgi ich hop phap cia Cong dan Viét Nam hodc loi ich cia Viét Nam hodc theo théa thuan
quoc té ma Viét Nam da ky két.

45, biéu 3, Khoan 1 Nghi dinh s6 03/2019 quy dinh rang cic t6i pham ngudn bao gom:

a) Hanh vi pham t6i cia cong dan Viét Nam; to chirc thwong mai Viét Nam; va ngudi
khong qudc tich thwong tru tai Viét Nam; trong hodc ngoai Viét Nam; va

b) Hanh vi pham t6i dwgc thwe hién bén ngoai Viét Nam ctia cong dan nwédc ngoai va
phap nhin nwéc ngoai néu cac téi pham dwoc quy dinh trong Bo luat Hinh sw 2015, hodc
luat phap tai qudc gia hodc 1anh tho sé tai noi hanh vi pham tdi dwoc thwe hién.

46. Nhuw vy, cac tdi pham nguon cta toi riva tién sé dwgec mé rong dé xi ly cac trueong
hop xay ra & mot quéc gia khac sé ciu thanh téi pham & quoc gia dé ciling nhw sé ciu thanh
toi pham nguén da xay ra & trong nuwéec.

47. Tiéu chi 3.7 - Diéu 324 ap dung cho tit ca nhitng cd nhan thuc hién hanh vi tbi
pham nguon. Trach nhiém hinh sy dwoc 4p dung trong ca hai tinh huéng vé hanh vi tu rira
tién va rira tién cdia bén thir ba.

48. Tiéu chi 3.8 - Theo Diéu 324 cia B0 luat Hinh sw 2015, yéu t6 tinh than cda hanh vi
pham tdi RT 14 quan diém rang tién hodc tai san c6 dugc thong qua viéc thwc hién tdi pham.
Cac quy tic vé chirng ct ¢6 thé dwoc st dung d€ chirng minh hanh vi pham tdi RT dwoc quy
dinh tai B ludt Té tung Hinh sy 2015.

49, Diéu 86 cua B luat T6 tung Hinh sw quy dinh riang bang chirng bao gom cac tinh
tiét c6 gia tri dé xr ly vu an. Theo Piéu 86 ctia B6 luat T tung Hinh sw 2015, Diéu 2, Khodn
4 Nghi dinh s6 03/2019 dwa ra cac hwdéng dan vé thoi diém mot ngwoi dwoc coi 1a c6 hiéu
biét vé vé hanh vi pham t6i clia ngwoi khac, bao gom viéc dwa ra cac vi du nhw toi pham
dwoc bao cdo trén cac phwong tién truyén thong hodc mot ngwdi biét rang sw giau co cla
ngudi khac virot xa mirc thu nhip ctia ho. Piéu nay cho thiy sw hiéu biét c6 thé dwoc suy ra
tir hoan canh thyc té khach quan.

50. Phéap luit hinh sy Viét Nam khéng cAm viéc c6 sw hiéu biét cin thiét d6i véi hanh vi
pham tdi RT dwoc suy ra tir hoan cadnh thwc té khach quan. Trwomg hop cia Tap doan
Vinashin 1a bang chirng cho viéc tudn tha tiéu chi ndy. Trong trudmg hop nay, viéc mot
ngudi cha da mé va van hanh 22 tai khoan ngin hang theo sw chi din ctia con trai minh dé
nhan tién va mua bat dong san va xe hoi sang trong da dwgc chirng minh rang 6ng ta biét
rang tién 12 tién c6 dwoc tir hanh vi pham tdi va cudi ciing 6ng ta da bi két an vi toi danh RT.
Maic du cin lwu y rdng vu 4n nay da bi truy t6 vi tdi RT theo quy dinh tai B6 luat Hinh sy cii
(Piéu 250).
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51. Tiéu chi 3.9 - Theo Diéu 324, hinh thirc x phat d6i v&i cac ca nhan thwce hién hanh
vi RT1a tir 1 dén 5 nam tu (Khoan 1). Cac bién phap x phat cé thé dwoc tang 1én do6i véi cac
tinh tiét ting nang (khoan 2-3). Cac hanh vi chuin bi cho viéc thwc hién hanh vi pham toi
RT cling chiu khung hinh thirc x* phat tir 6-36 thang tu (Khoan 4). Theo khoan 5, nguoi
pham tdi ciling c6 thé bi phat tién tir 20 triéu VND (850 USD) dén 100 triéu VND (4.300
USD) hodc bi cdm gitt mot s6 vi tri hodac cong viéc nhit dinh trong thoi gian 1-5 ndm hoac
tich thu cta tat cd/mét phan tai san cia nguoi do.

52. Hinh thirc x phat tu danh cho nhitng thé nhan bi két an RT twong x¥ng véi nhirng
hinh thirc x¥ phat c6 san cho cac t6i pham nghiém trong khac & Viét Nam va dwoc coi la c6
tinh rin de. CAc mirc phat tién hién dwoc 4p dung la chwa twong xing hoic chwa c6 tinh ran
de.

53. Tiéu chi 3.10 - Trach nhiém hinh sy ctia phap nhan vé toi RT da dwoc 4p dung Kké tir
ngay 1 thang 1 nam 2018 khi stra d6i Chwong XI ctia B6 ludt Hinh sy 2015 dé xac dinh trach
nhiém hinh sy ctia cac phap nhan doanh nghiép. Pham vi trach nhiém hinh sw cua cac phap
nhin doanh nghiép dwoc néu tai Diéu 76, trong do6 cling bao gom ndi dung tai Diéu 324. Tuy
nhién, trach nhiém hinh sy cda phap nhin quy dinh tai Piéu 76 BLHS bao gom mot sé
nhwng khong phai tat ca cac loai t6i pham nguon va khong ap dung cho tat ca cac phdp nhan
ngoai phap nhan doanh nghiép.

54. biéu 75 Bo luit hinh sw quy dinh cac diéu kién dé phap nhan doanh nghiép chiu
trdch nhiém hinh sw va néu ré thwc té€ phap nhan chiu trach nhiém hinh sw sé khong loai
trir trach nhiém hinh sw cia thé nhan.

55. Cac mirc xtr phat dwoc ap dung hién nay dwoc coi la twong xtrng va cé tinh ran de,
theo d6 cac khoan tién phat la tir 1.000.000.000 VND (43.160 USD) dén 10.000.000.000
(430.600 USD), kém theo c6 thé dinh chi hoat dong hay bat budc duy tri van hanh hay cAm
hoat dong trong mot s8 linh virc hodc ting vén bat budc (Diéu 324).

56. Trach nhiém hinh sw va ché tai xr phat doi véi toi RT chi 4p dung doi véi phap
nhéin doanh nghiép ma khong ap dung d6i véi phap nhan phi thwong mai. Tuy nhién, theo
Nghi dinh s6 12/2012 (Piéu 15), Nghi dinh s6 30/2012 (Piéu 37-38) va Nghi dinh s6
45/2010 (Piéu 29), cic NPO nwéc ngoai va trong nwdce cd thé bi dinh chi, rut gidy phép
dang ky, hoac phai giai thé vi c6 hanh vi RT.

57. Tiéu chi 3.11 - Toi Pong pham dwoc quy dinh trong Bo lut Hinh sy 2015, ap dung
d6i véi tat ca cac loai toi pham, bao gdbm viéc chuin bi hanh vi pham t6i (Diéu 14), cic nd
lwc pham t6i (Piéu 15) va Pong pham (Piéu 17). Téi dong 16a bao gbm cac yéu td ti€p néi,
tao diéu kién; va tw van cho hanh vi pham tdi. Viéc chuin bi cho viéc thwc hién hanh vi
pham t6i RT ciing dwoc hinh sw héa cu thé tai khoan 4 biéu 324.

58. C6 nhirng thiéu sét trung binh v&i viéc hinh sw héa RT, vi hanh vi pham t6i RT chwa
bao gbm ca hanh vi chuyén nhwong hay chuyén ddi. C6 mot sé bat cip vira phai doi véi hinh
sw héa phap nhén tai Diéu 76 cia Bo luit Hinh sy bao gom mot s6 nhwng khong phai tit ca
cac loai toi pham dworc chi dinh va khong ap dung cho tit ca cdc phap nhin ngoai phdp nhin
thwong mai. Piéu nay ngu y rang néu cac hanh vi nhw tham nhiing, buén ban ma tdy hoic
vii khi va hau hét cac hinh thic gian 14n dwoc thwe hién béi cac phdp nhin doanh nghiép
hodc bat ky hanh vi nao dwoc thwc hién béi cac phdp nhan phi thwong mai, thi sé khong
phai chiu trach nhiém hinh sw va do d6 khong c6 hanh vi pham t6i muc dich ctia RT. Ngoai
ra, khong rd rang cac tdi nay c6 mé rong dén ca tai san thé hién gian tiép sé tién do pham
tdi ma c6 hay khong. Khuyén nghi 3 dwo'c danh gia la tuan tha mot phan.
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59. Tai Bdo cdo PGDP nam 2009, Viét Nam dwoc danh gia tudn thd moét phan déi véi
cac yéu cau. Thiéu cac quy dinh cu thé dé cho phép cac co quan chirc nang phong tda, tam
gitr va thuc hién cac bién phap tam thoi. Dwong nhw khong cé bat ky van ban luit cu thé
nao cho phép xac dinh va truy tim sé tién thu dwoc tir viéc pham t6i va khong cé quy dinh
hinh sy nao cho phép v hiéu héa cac hop ddng dwoc thiét ké nham muc dich can tré hoat
dong tich thu.

Tiéu chi 4.1

60. Khung phap ly ctia Viét Nam ap dung hinh thitc tich thu hinh sy (dwa trén ban an)
theo B6 luat Hinh sw 2015, B6 luit T6 tung Hinh sw 2015 va Luit PCRT 2012. Cac luit nay
bao gbm hanh vi rira tai san, tién thu dwoc tir hoat dong tdi pham va cac quyén loi, cong cu
khac. Phan quyét cha tod an dwa ra co ché dé tich thu tai san cé gia tri twong dwong, tuy
nhién, khéng c6 quy dinh ro rang vé tai san c6 gia tri twong dwong.

61. 4.1(a) - Diéu 45 BO luat hinh sw 2015 quy dinh vé viéc tich thu tai san cta cac bi
cio hinh sw va bén thit ba. Diéu 45, 46, 47 ctia B6 luat Hinh sy 2015 quy dinh cac bién phap
tw phap c6 sdn ddi vdi cac ca nhan va phap nhan pham tdi. Nhitng bién phap nay bao gom
tich thu tai san lién quan truc ti€p dén td6i pham nghiém trong; bao gom cac téi pham rira
tién.

62. Diéu 45 B0 luat hinh sw 2015 quy dinh Tai sdn do cdc bén thi ba ndm gilt trong
hoat dong tdi pham c6 thé bi tich thu. Piéu 47 Bo luit hinh sw quy dinh vé viéc tich thu tai
san cta nguoi thi ba dwoc str dung dé pham téi trong trweong hop nguwoi nay cho phép
ngudi pham tdi st dung né dé thuc hién hanh vi pham t6i (vi du, néu chti nha kho biét rang
ngudi thué str dung hoa hong ctia nha kho dé lwu trir va ban ma tuy).

63. Viéc tich thu tai san ciling cé thé dwoc 4p dung nhw mot hinh thirc xr phat tang
cwong cho mot s6 hanh vi pham t6i nhat dinh. Khoan 5 Biéu 324 B ludt Hinh sy 2015 (lién
quan dén toi pham rira tién) cé quy dinh viéc tich thu mot phin hodc toan bé tai san cta ca
nhan da pham t6i RT.

64. 4.1(b) - Ngoai Diéu 45 B0 luat hinh sw 2015, Piéu 46 (1) (a) 5 quy dinh cung cip
cac bién phap tu phap dé tich thu tién va cac vat dung lién quan truc tiép dén tdi pham.
biéu 47 cta Bo luat hinh sw c6 quy dinh vé viéc tich thu cac cong cu pham t6i, lgi nhuédn bat
hop phap (nhw thu nhip c6 dwgce tir viéc pham tdi) va cdc mat hang bi Nha nwéc cam.

65. 4.1(c) - Viéc tich thu tai san 13 s6 tién thu dwoc hodc dwoc sir dung vao muc dich
hodc dwgc phan bd dé str dung vao muc dich tai tro cho khiing b6, hoat dong khing bé hoac
td chirc khung bé thudc quy dinh tai Piéu 299 va biéu 300 cta Bo luit Hinh sy ndm 2015,
phu hop véi cac quy dinh tai Diéu 45 dén Diéu 47 cta BLHS).

66. 4.1(d) - Viét Nam st dung bién phap thong qua ban 4n cuia toa an dé tich thu nhirng
thiét hai phat sinh tir hanh vi pham tdi lam co ché thu hoi tai san cé gia tri twong &ng. Tuy
nhién, mot s6 y kién con lo ngai 1a cac quy dinh cu thé vé tich thu tai san cé gia tri twong
trng (Luit Thi hanh &4n dan sw s6 12 / VBHN-VPQH ngay 11/12/2014) c6 khoang trong vé
pham vi va chwa dwoc ki€ém tra b&i cic toa an cip trén.

Tiéu chi 4.2

67. TAat ca cac loai tai san déu cé thé bi ké bién , nhwng chi c6 tai khoan ngin hang m&i
c6 thé bi phong toa. Trong B6 luat Hinh sw 2015 va Bo luat T6 tung Hinh sw 2015, thuét ngir
“distraint ” dwoc stt dung. Nhom danh gia da dwoc thong bao rang ndi dung nay dé cap dén
viéc “ké bién - restraint” tai san.
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68. Tiéu chi 4.2(a) -Hién c6 cac bién phap sdn c¢6 ma cac co quan c6 thdm quyén cé thé
van dung dé cho phép ho xac dinh va truy tim tai sdn thudc dién c6 thé bi tich thu. Nhin
rong ra, Piéu 5 va 6 cua B0 luit Té tung Hinh sw cé quy dinh trach nhiém cta cac co quan cé
thdm quyén trong viéc diéu tra va phong chong téi pham theo luit d6. Hon nira, Piéu 35
dén 42 cda B0 luat To tung Hinh sw quy dinh viéc phéin bé trach nhiém cho cac co quan diéu
tra d€ thu thap tai liéu va bang chirng trong qua trinh diéu tra theo quy dinh. Vi du, Diéu 36
(2) Gy quyén cho nguwoi dirng ddu va Pho tha trwdng co quan diéu tra dwa ra quyét dinh
lién quan dén viéc kham xét va Diéu 37 quy dinh viéc Gy quyén cho cac diéu tra vién tién
hanh kham xét. Diéu 38 quy dinh thAm quyén va trach nhiém doi v&i cac cidn bo diéu tra cua
cac co quan c6 thim quyén (xem thém Khuyén nghi sé 30 va 31). Cac Diéu 36 dén 44 Luit
PCRT 2012 ciing néu chi tiét trach nhiém cta cac co quan c6 thAm quyén trong cac céng tac
diéu tra PCRT Diéu 39 dén 49 vé Luit Chong khing bd 2013 ciing quy dinh trach nhiém va
quyén han twong tw d6i v&i cac co quan diéu tra (xem thém c4.2 (d)).

69. 4.2(b) - B0 luét To6 tung Hinh sw 2015 quy dinh cac bién phap tam thoi dé€ ap dung
ma khéng cin thong bao truwdc, lién quan dén tién thu dwoc tir toi pham, cu thé 13; Diéu 128
(lién quan dén viéc ké bién tai san), Piéu 129 (lién quan dén phong tdéa tai khodn ngin
hang). Nhw da lwu y & trén, Diéu 437 va Diéu 438 mé ta hoat dong ké bién tai sdn va phong
toa tai khoan ngan hang.

70. biéu 34 cia Ludt PCRT nidm 2012 quy dinh quyén cho cic d6i twong bdo céo
phong téa tai khoan, ap dung niém phong hodc tam giit tai san cia ca nhan va phap nhan
theo yéu cau ctia co quan c¢6 thdm quyén. Tuy nhién, Luidt PCRT 2012 chi quy dinh viéc
phong toa tai khoan. Piéu 23 ctia Nghi dinh s6 116/2012 (dwoc stra déi bdi Diéu 13 cia
Nghi dinh 87/2019) c6 mé& réng cac quyén han nay dé cho phép viéc niém phong va tam
gitr tai sdn khac theo yéu ciu cua co quan c6 thim quyén. Cac tai san la tang vat cé thé
duwoc bdo quan theo Piéu 90 va Diéu 105 dén 106 ctia Bo luat T6 tung Hinh sw, nham ngin
chén viéc giao dich, chuyén nhwong hodc tiu tan cac tai san do.

71. Diéu 10 Luat Chdng khung b8 quy dinh rang tién, tai san lién quan dén hoat dong
khing bo, TTKB can phai dwgc ngirng lwu théng, phong tda, niém phong, tam gitr va xtr ly
theo luat phap va quy dinh hién hanh.

72. 4.2(c)-Hién chwa c6 quy dinh nao cho phép chinh quyén thwc hién cic buédc dé vo
hiéu héa hodc ngan chian cidc hanh dong lam phwong hai dén kha nang cia mot quoc gia
trong viéc phong tda, tich thu hodc thu hoi tai san thudc dién phai bi tich thu.

73. 4.2(d) - Bo luat T6 tung hinh sw 2015 quy dinh quy trinh d€ co quan diéu tra thu
thip chirng c. Vi du, Diéu 88 cia Bo luit To tung Hinh sy Gy quyén cho cic co quan diéu
tra yéu ciu cac co quan va to chitc khac cung cip bang chirng, tai liéu, vt phim, dir liéu
dién tr va thong tin thwc té. Piéu 92 dén 97 quy dinh vé cac khoan ky giri dwoc 1ay tir mot
s6 cd nhan nhat dinh (nghi pham, nguoi cung cip thong tin, nhian ching) lién quan dén
hanh vi pham t6i. Piéu 107 lién quan dén viéc thu lai cac tai liéu va dir liéu dién tir. Diéu
108 lién quan dén viéc ki€ém tra va danh gia chirng c&. Diéu 192 dén 198 cua Bo luat To
tung Hinh sw 2015 ciing c6 cac diéu khodan lién quan dén viéc kham xét, tam gitt va kiém tra
cac vat phadm dién ti trong qud trinh diéu tra. Diéu 223 dén 228 cta B6 luat T tung Hinh
sw 2015 quy dinh thu tuc dic biét vé diéu tra hinh sw 4p dung cho hoat dong rira tién va
khung b6 (cung véi cac toi khac). Diu 168 yéu ciu cac co quan cé thAm quyén va cac déi
twong tuan thi cic yéu ciu tir co quan diéu tra. Piéu 28 cua Ludt PCRT 2012 ciing yéu ciu
cac d6i twong bao cdo phai cung cip cac tép, tai liéu dwoc lvu triv va cic thong tin lién quan
cho Ngan hang Nha nwéc Viét Nam va cac co quan nha nwéc dwoc giao Gy quyén khac khi
c6 yéu ciu (xem thém Khuyén nghi s6 31 va Khuyén nghi 4.2 (a) dén (c)).

74. Tiéu chi 4.3 - Viét Nam c6 cac diéu khoan lién quan dén bao vé quyén loi cua bén
thi ba ngay tinh. Khodn 2, biéu 47 va 48 cda B0 luit Hinh sw 2015 quy dinh viéc tra lai
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tién hodc vat phdm bi chiém doat bit hop phap cho chi s& hitu hop phap hoic dé boi
thwong thiét hai. Piéu 93 clda Luit Tham nhiing 2018 c6 cac diéu khoan twong tw quy
dinh viéc bao vé quyén lgi cia cac bén thir ba ngay tinh. Piéu 133 B0 luat Dan sw 2015
quy dinh cac bién phap bao vé cho cac bén thi ba ngay tinh trong cac giao dich dan sw
khéng hop 1é nhw da dwoc xac dinh tai Piéu 122 dén123 ctia B6 luat Dan su.

75. Tiéu chi 4.4 - Viét Nam c6 co ché quan ly tai san bi tam gilt trong qua trinh t6 tung
hinh sw. Cong van s6 3235 ngay 4 thang 10 nam 2019 thiét 1ap cac co ché lién quan dén
viéc tam gilr va kiém sodt, tiéu hiy hodc xtr ly tai sdn déi v&i tai san bi tich thu, phong téa
hodc ké bién cling nhw cach thirc cac co quan c6 thAm quyén x ly tai san bi tich thu.

76. Tai san la tang vat c6 thé dwgc bao quan theo Diéu 90 va Diéu 105 dén 106 cta Bo
luat T6 tung Hinh sy nham ngan chin viéc giao dich, chuyén nhwong hoic tiu tan cac tai
san dé. Nhirng tang vat nhw vay cé thé bao gom khoan thu nhap di bi ké bién cua tdi pham.
B0 luat hinh sy 2015 ciling quy dinh mot s6 diéu khoan han ché lién quan dén viéc quan ly
tai san, vi du, Diéu 45 quy dinh rang tich thu c6 nghia 1a “viéc twéc mot phan hoic toan bd
tai san thudc quyén sé& hiru cia ngudi bi két 4n d€ ndp ngan sach nha nwéc”. Diéu 46 dén 47
quy dinh mot s6 diéu khodn & mic han ché lién quan dén viéc “tra lai hodc stra chira” tai
san. Piéu 128 dén 130 c6 mot sO quy dinh & mirc han ché lién quan dén viéc chAm dit qua
trinh ké bién va phong toéa tai san.

77. Viét Nam hién c6 ap dung cac bién phap dé tich thu, tam gitr va phong tda tai san,
bao gbm mot s6 bién phap bao vé quyén lgi cia bén thit ba thanh thit. Nhirng thiéu sét
trung binh cta cac bién phap nay bao gom viéc chwa c6 quy dinh tich thu tai san c6 gia tri
twong &ng, cung v&i viéc khong c6 quy dinh nham vo hiéu hoa hodc ngin chdn cic hanh
doéng c6 thé lam anh hwdng dén viéc tién hanh tich thu trong twong lai. Khuyén nghi 4
dwgc danh gia tuin thi mot phan.

78. Béo cdo DGDP 2009 da danh gid Viét Nam khong tuin tha véi cac yéu ciu vi TTKB
chwa bi hinh sy h6a. Bao cdo theo déi tién d6 nam 2012 da nang hang SR.II I1én mitc twong
dwong v&i tudn tha phin 1én vi da stira d6i Bo luat hinh sw ndm 1999.

79. Tiéu chi 5.1 - T6i danh TTKB dwoc hinh sw héa tai Piéu 300 B6 luat Hinh sw 2015,
sau d6 da dwoc stra ddi vao nam 2017. Tuy nhién, Diéu khodn nay chi hinh sy héa viéc huy
déng va cung cip tién hodc tai san cho cac to chirc khuing bo hoidc cd nhin khiing bo.

80. T6 chirc khiing bd va cd nhan khing b6 khéng dwoc dinh nghia, nhwng cé thé dwoc
hiéu lién quan t&i dinh nghia vé khiing bé trong Piéu 112 va 299 ctia Bo luat Hinh sy 2015
cung dinh nghia vé khing b6 trong Luit Chéng tai tro khiing b6 nam 2013 (Piéu 3). Theo
biéu 299, mo6t ca nhan cé hanh vi pham t6i khi xdm pham tinh mang cia ngwdi khac hoac
pha huy tai san cua co quan, to chirc, cd nhan, giy ra tinh trang hodng so cho cong ching
hodc thuwc hién bat ky hanh vi ndo sau day: thanh 1ap hodc tham gia vao moét to chivc khung
b6 hodc t6 chirc TTKB; Cudng ép, 16i kéo, tuyén md, dao tao, huin luyén phan tir khing bo;
ché tao, cung cip vii khi cho phan t khing b6; Xadm pham tw do than thé, strc khde hoic
chiém gitr, lam hw hai tai san cla co quan, té chirc, cd nhan. Khi muc dich 1a chong lai chinh
phu thi biéu 113 sé dwoc p dung.

81. Mic du cac toi danh theo Piéu 299 va 113 dwoc dinh khung theo nghia “giy ra tinh
trang hodng s¢ trong cong chung” va “xam pham tinh mang”, twong &ng khi dwoc tham
khdo déng thoi dinh nghia vé khing bé tai Diéu 3 ctia Luit Chéng khing b6 2013, hanh vi
nay ciing dwoc 4p dung mé rong dén hanh vi giy ra cai chét hodc thwong tich co thé nghiém
trong dé ép budc mot chinh phid hodc té chirc qudc té phai thuc hién hodc khéng thuwc hién
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bat ky hanh dong nao. Viéc cung cip hoidc huy dong tién dé hd tro mot hanh dong nhw vay
dwoec coi 1a chuln bi cho hanh vi pham toi.

82. Tuy nhién, khi hanh vi pham t6i khiing b6 c¢6 khung ap dung réng rai nhwng chwa
ro c6 bao gbm tit ca cac hanh vi ciu thanh tdi pham trong cac diéu wéc dwoc liét ké trong
phu luc ctia Cong wéc vé TTKB hay chwa. Hon nira, vi cac hanh vi TTKB bi hinh sy héa nhw
12 hanh vi chuin bi cho khing bé nén cé sw hoai nghi riang liéu cac khia canh cu thé cua
biéu 2 cia Céng wéc TTKB c6 dwoc bao gbm hay chwa, nghia 1a hanh vi tai tro truc tiép
hodc gidn ti€p; cac sy nhin thirc can thiét hodc cé tinh; tai trg toan phan hay mot phan,
VV....

83. Khong nhat thiét 1a cac khodn tién dé phai thuc sy dwoc str dung dé thuc hién mot
vu tdn cong khung bd dé cau thanh hanh vi chuan bi cho TTKB (Piéu 300).

84. Tiéu chi 5.2 - Theo Piéu 300 cua Bo6 luit Hinh sw 2015, viéc mét cd nhan huy dong
hodc cung cip tién hodc tai san, dudi bat ky hinh thirc hay cach thirc nao cho cac t6 chirc
khiing b6 hodc cad nhan khiing bd 1a mét hanh vi pham t6i. Khdng can phai c6 sw lién két dén
mot hanh dong hodc mot sé hanh dong khiing bé cu thé nao dé. Piéu khoadn nay cliing quy
dinh cu thé viéc hinh sw héa hanh vi chuin bi pham t6i. Khéng c6 sy hinh sy hod ré rang
cho hanh dong TTKB.

85. Hanh vi TTKB (DPiéu 300) 4p dung ngay ca khi tién hodc tai san chi dwoc sir dung
mot phan dé tai trg cho khing bd hodc mot té chirc khuing b6 hodc néu n6 dwoc st dung dé
gian tiép tai tro cho viéc khing b6 hodc mét t6 chirc khiing bé.

86. Tiéu chi 5.2bs - B6 luat Hinh sw 2015 khong hinh sw héa cu thé hanh vi tai trg cho
viéc di lai ctia cac ca nhan dén mdt quoc gia khac ngoai quéc gia cd nhan do cu trd hodc ¢
qudc tich nham muc dich thuc hién, 14p k& hoach, hodc chuin bi, hodc tham gia vao cac
hanh vi khing b6 hodc tién hanh cung cip hodc nhin dao tao khiing bé. Vi thuét ngir khing
b6 khong dwoc dinh nghia trong luit phap Viét Nam, nén khong ro liéu hanh vi pham t6i
chung vé TTKB (Piéu 300) c6 dwoc md rong bao gom cho ca nhirng ca nhin nay hay khong.

87. Tiéu chi 5.3 - T6i danh TTKB cuia Viét Nam ap dung d6i véi hanh vi cung cap va thu
thap "tién" va "tai sdn". Thuat ngit “tai sdn” dwoc dinh nghia dan chiéu theo Bo luat Dan sw
nam 2015. Theo Chwong VII cta B6 luit Dan sw 2015, thuit ngit "tai sdn" bao gom cac vat
thé di déng va bit dong, tién, gidy to c6 gia va quyén s& hiru. Nhw vy, thuit ngir “tai san”
dd rong dé bao gbm ca cac tai sadn do. Luit phap khéng cé quy dinh nao han ché viéc ap
dung t6i danh TTKB d6i véi tai sdn ¢ dwgce tir mot nguon bat hop phap.

88. Tiéu chi 5.4 - Piéu 300 cua B0 luat Hinh sw 2015 va TTKB theo quy dinh tai Diéu 3
cda Luit Chéng khing b6 2013 khong yéu cau tai san phai dwoc sir dung dé du dinh thuc
hién (cac) mot hanh dong khung bo hodc cé lién quan dén (cac) mét hanh vi khung bd cu
thé. Khong c6 sy hinh sw hod ré rang cho hanh dong TTKB.

89. Tiéu chi 5.5 - Mic du trong luat phap Viét Nam khong quy dinh ro rang y dinh hoic
hiéu biét c6 thé dwoc suy luan tir hoan canh thuc té khach quan, Piéu 86 ctia Bo luat T
tung Hinh sw 2015 quy dinh rang chirng ct 1a “nhirng gi c6 that”. Theo nghia nay, dwong
nhu cac théng tin thwc té c6 thé dwgc st dung dé chirng minh hanh vi pham t6i hodc sw vo
tdi cta bi cdo. Nhw dé cap trong Khuyén nghi sé 3, c6 mot s6 treong hop hoan canh thuc té
khach quan c6 thé dwoc st dung dé suy dién.

90. Tiéu chi 5.6 - Hanh vi pham t0i TTKB bi phat tu tir 5-10 ndam, ngoai ra, phat quan
ché hodc cAm cuw tri trong 1-5 ndm hodc tich thu mot phan hoic toan b tai san, cé thé dwoc
ap dung cho thé nhan (Piéu 300, B6 luat Hinh sw 2015). Hinh thirc x phat nay dwoc coi la
twong xirng va mang tinh chat ran de.
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91. Khong cé sw hinh sw hoa ré rang nao vé viéc tai trg cho mot hanh dong khing b6 va
do dé cac bién phap trirng phat hinh sw nhw vy khong ap dung doi véi nhirng thé nhan bi
két tdi tai tro cho mot hanh dong khung bé.

92. Tiéu chi 5.7 - Theo Diéu 76 ctia BO luat Hinh sw 2015, phdp nhin thwong mai phai
chiu trach nhiém phap ly déi v&i cac toi danh dwoc quy dinh tai Piéu nay, trong dé bao gom
biéu 300. Tuy nhién, né khong bao gém cac phap nhan phi thwong mai. Ngoai ra, khéng c6
hinh sw hoa rd rang cac hanh vi tai tro khung bé va cic bién phap trirng phat hinh sy nhw
viy khéng ap dung cho phap nhan bi két an vé hanh déng TTKB.

93. Khoan 4, Diéu 300 B6 luat hinh sy 2015, dwoc stra d6i nim 2017, quy dinh rang
mot phdp nhin doanh nghiép phai chiu hinh thirc x* phat tién tir 7.000.000.000 VND
(300,000 USD) dén 15.000.000.000 VND (650,000 USD), dinh chi vinh vién hoic dinh chi
tam thoi hoat dong trong thoi gian tir 6-36 thang. Trwong hop cac hoat dong cua phap nhan
gay thiét hai hodc c6 thé giy tén hai dén tinh mang, strc khde cia nhiéu nguoi, giy ra cac
trweong hop khin cdp vé moi trweong hodc anh hwdng tiéu cuc dén trat tw, an ninh xa hoi va
thiét hai khong thé dwoc stra chira, hodc khi phap nhin dwoc thanh 14p véi muc dich duy
nh4t 1a pham t6i hinh sy, thi s& bi dong ctra vinh vién. Hon nita, c6 cac hinh thirc xtr phat bg
sung U tién phat tir 1.000.000.000 VND (USD45,000) dén 5.000.000.000 VND
(USD215,000), hay viéc cAm hoat dong trong mdt sd linh vuc nhat dinh hodc ting von bat
budc trong 1-3 ndm ciing c6 thé dwoc ap dung.

94. Trong khi hinh thirc x* phat hinh sw chi 4p dung d6i véi phap nhan thwong mai,
theo Nghi dinh s6 12/2012 (Piéu 15), Nghi dinh s6 30/2012 (Piéu 37-38) va Nghi dinh s&
45/2010 (Piéu 29), cac NPO trong nwéc va nwdc ngoai ¢ thé bi dinh chi, rut gidy phép
dang ky hodc giai thé vi c6 hanh vi TTKB.

95. Mac du c6 ap dung nhirng hinh thirc xitr phat mang tinh ran de, nhung nhin chung
hinh thitc xttr phat danh cho cac phap nhan thwong mai khéng dwoc coi 1a twong xtirng va
khong c6 tinh ran de vi chi 4p dung ché tai dinh chi hoat dong trong 6 thang.

96. Diéu 75 (2) quy dinh rang trach nhiém phép ly cta cac phap nhan khong loai trir
trach nhiém hinh sw cua cac ca nhan.

Tiéu chi 5.8

97. 5.8 (a): Bo luat hinh sw hinh sw héa hanh vi chuin bi pham t6i (Piéu 14) va hanh vi
c0 gang pham tdi (Piéu 15). Khoan 2, Piéu 300 quy dinh rang mét ngudi ¢6 hanh vi chuin
bi cho hoat dong TTKB phai chiu trach nhiém hinh sw. Tuy nhién, khong c6 sw hinh sy hoa
rd rang cho hanh vi tai tro khiing bg, cac hanh vi h6 trg pham téi bao gdm hanh vi chuén bi
pham t0i va hanh vi ¢d gdng pham tdi khong dwoc 4p dung.

98. 5.8 (b) (c) va (d): Piéu 17 Bo luat hinh sw 2015 quy dinh rang ngwdi dong pham
bao gbm nguwdi té chivc, ngwoi thue hién, ngwdi xti giuc hodc ngudi gitup sirc. Ngwdi dong
pham phai chiu trach nhiém hinh sy giéng nhw ngwoi thwe hién, nhung mirc d6 xr phat
khéac nhau tuy thudc vao ban chit cia sy dong 16a va mitc do tham gia. Hanh vi h6 trg pham
tdi nay ap dung cho ca Khoan 4, Diéu 299 va biéu 300.

99. Tiéu chi 5.9 - Viét Nam da 4p dung tat cac cach tiép cin vé toi pham d6i vdi cac toi
pham nguon vé RT, cé nghia la tat cd cac téi pham déu dwoc quy dinh trong B luit Hinh sw
2015 bao gom ca toi TTKB, déu 1a téi pham nguén vé RT. Nghi quyét s6 03/2019 cua Hoi
dong Tham phan cung cip hwéng din b sung vé viéc van dung Diéu khoan 324 vé toi
pham RT va quy dinh rang TTKB 14 hanh vi tdi pham ngudn d6i véi RT. Trong trudmg hop
khong c6 sw hinh sw hoa ré rang cho hanh vi TTKB, sé tién thu dwoc tir hanh vi nay khong
dworc coi la toi pham ngudn veé rira tién.

139



100.  Tiéu chi 5.10 - Hanh vi pham t6i TTKB (Piéu 300) khong yéu ciu nguwdi bi cdo budc
phai thwc hién hanh vi pham tdi & cing qudc gia noi c6 (cac) t6 chirc hodc ca nhin khing bé
hodc khiing b, hodc noi hanh ddng khiing b6 da xdy ra hodc sé xay ra.

101.  Khung phap ly vé hinh sy héa hanh vi TTKB c6 nhirng thi€u s6t & mirc vira phai.
Bdi canh va rui ro tong thé vé TTKB ctia Viét Nam thip dwoc cAn nhdc khi xem xét cac thiéu
x0t. Cac thiéu sét bao gobm viéc hinh sw hda cac hanh vi TTKB; tai tro cho viéc di lai ctia cac
ca nhan c6 muc dich thwc hién cac hanh vi khing bd hoéc viéc thwc hién cung cip hodic tiép
nhén viéc dao tao khing bo lai khéng bi hinh sy héa. C6 mét s6 ké hé trong ché tai xir phat,
dac biét 1a cac bién phap xtr phat hoat dong tai tro cho cic hanh vi khing bé (chuin bi cho
khiing b6) va déi véi phdp nhan. Khuyén nghi 5 dwgc danh gia la tuan tha phan 16n.

102. Tai Bio cdo DGDPP 2009, Viét Nam dwoc danh gia la khéng tuén thi cac yéu ciu nay.
Viét Nam thiéu quy dinh cu thé d€ thwc hién cac hinh phat tai chinh muc tiéu (TFS); thuc
hién khong phu hgp cac khuyén nghi lién quan cua Hoi dong bdo an Lién hop quoc
(UNSCRs); thiéu cac quy trinh tha tuc dé dwa vao hodc dwa ra khéi danh sach chi dinh;
khong c6 kha ning phong téa hodc d& bé phong tda tai sdn va thiéu cadc huéng dan. Viét
Nam sau d6 da ban hanh Nghi dinh s6 122/2013, nhw 1a mét co s& phap ly dé thwc hién cac
hinh phat tai chinh muc tiéu lién quan dén TTKB.

Tiéu chi 6.1 -

103. 6.1 (a): B6 Cong an chiu trach nhiém lam diu moi va phdéi hop véi cac co quan lién
quan khac dé dé xuit danh sach ca nhin hodc té chic chi dinh bdi UNSC va Tha twéng
Chinh pht dwa ra quyét dinh vé viéc cé trinh d& xuit nay 1én Uy ban UNSC c6 lién quan theo
khoan 1, Diéu 12 Nghi dinh s6 122/2013. B Ngoai giao trén thwc té sau dé la co quan chiu
trach nhiém trinh dé xu4t nay lén cac Uy ban UNSC c6 lién quan dé xem xét.

104. 6.1 (b): Bd Coéng an chiu trach nhiém chinh trong viéc xac dinh cac cd nhan va to
chirc lién quan dén khing bo va TTKB theo cdc UNSCRs véi muc tiéu dé xuat danh sach chi
dinh theo Khoan 1, Piéu 12 cia Nghi dinh s6 122/2013.

105. B® Cong an xac dinh cac muc tiéu chi dinh théng qua thu thap thong tin tinh bao,
hoat dong diéu tra va thong tin trao doi tir cic quoc gia khac. Quy trinh dé xuit danh sach
chi dinh cta Lién hop quoc va trong nwéc dwge mo ta trong Quyét dinh s6 2570/2018 cta
Cuc an ninh ndi dia - B6 Cong an.

106. 6.1 (c): Nghi dinh s6 122/2013 khong néu rd tiéu chuin bang chirng chirtng minh khi
xem xét viéc quyét dinh liéu c6 hodc khong dé xuit danh sach chi dinh, Viét Nam ciing
khong cung cip bat ky tai liéu nao khac dé cip dén cac tiéu chuin bang chirng dé thwc hién
quy trinh nay. Dé xuit danh sach chi dinh khéng phai la diéu kién do6i véi quy trinh to tung
hinh su hién hanh.

107. 6.1 (d) - (e): Viet Nam khong dé xuat bat ky danh sach chi dinh nao tai Uy ban
1267/1989 va 1988, nhwng c6 khuyén nghi rang qudc gia nay sé tuin theo tit ca cac quy
trinh va mau chuin ctia UNSC dé€ dé xuat danh sach chi dinh cang chi tiét cang tét, nhw cach
thirc ma Viét Nam da lam.

Tiéu chi 6.2 -

108. 6.2 (a): B6 Cong an chiu trach nhiém chinh trong viéc chi dinh nhitng ca nhan hoac
td chirc dap &ng cac tiéu chi chi dinh; hodc dwoc xac dinh béi Viét Nam theo Muc (c) va (d),
Khoan 1, biéu 11, Nghi dinh 122/2013, theo yéu ciu cia mdt qudc gia khac, theo Muc (b),
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Khoan 1 hodc trén co sé& yéu ciu ctia cac UNSCR, theo Muc (a), Khoan 1. Theo Diéu 11, cac
ca nhén va t6 chirc lién quan dén hoat déong khiing bé va TTKB c6 thé bi chi dinh. Piéu nay
bao gdm ca nhitng nguwoi thwe hién hoic cd gdng thuc hién cac hanh vi khing b6 hoac tham
gia hodc tao diéu kién cho viéc thwc hién cac hanh vi khing bd. Tuy nhién, khéng ré rang
rang diéu nay c6 bao gdm cac thuc thé dwgc sé hitu hodc kiém soat truc tiép hay gian tiép
b&i nhirng ca nhan nay hay khéng, hoac hitng c4 nhin va t6 chirc hoac hoat déng nip béng
hodc theo sw chi dao ctia nhirng ca nhan va t6 chirc do.

109. 6.2 (b): B6 Cong an chiu trach nhiém la co quan dadu moi phéi hop véi Bd Ngoai giao,
B6 Quéc phong, Ngian hang Nha nwéc Viét Nam va cic co quan c6 lién quan khac dé xac
dinh cac ca nhan va t6 chirc dé chi dinh theo Khoan 2, Biéu 11 ctia Nghi dinh 122/2013. Cac
ca nhan dwoc xac dinh thong qua két qua diéu tra, truy t6 va xét xi cling nhw théng qua cac
hoat dong chuyén mon khac cla cac co quan c6 thAm quyén cia Viét Nam va dwa trén cac
yéu ciu tir cac quoc gia khac.

110. Tiéu chi 6.2 (¢): B6 Cong an chiu trach nhiém la don vi ddu maéi xem xét cac yéu ciu
clia cac qudc gia khéc trong viéc thwc hién chi dinh. Néu c6 co s hop 1y dé tin rang mot ca
nhan hodc t6 chic cé lién quan dén khing b6 va/hodc TTKB, B6 Cong an sé xac dinh xem cé
dwa cd nhan hodc té chirc d6 vao danh sich hay khong (Khoan 1, Piéu 13, Nghi dinh so
122/2013). Viéc nay phai dwoc thuc hién kip thoi (Khoan 2, Biéu 4, Nghi dinh 122/2013)
va trén thuc té, Viét Nam wu tién cac yéu ciu nay theo chinh sich thwong truc dé chirng
minh sy hop tac chi déng va tich cuc trong chinh sach déi ngoai.

111. 6.2 (d): B6 Cong an la don vi ddu mdi trong viéc danh gia va thdm dinh xem théng tin
phuc vu viéc chi dinh cé dap &ng cac tiéu chi quy dinh tai Khoan 1, Piéu 11 ctia Nghi dinh
122/2013 hay khong. Cac dé xuit chi dinh khéng phai la diéu kién dé thwc hién quy trinh to
tung hinh sw. Quyét dinh s6 2570/QD-ANND-P8 ctia B6 Céng an c6 mo ta quy trinh ndi bd
dé thuc hién chi dinh, sir dung cac thuat ngit “c6 co s& diy dd” va “can c dé chirng minh”
(Piéu 2, Khoan 1 (b) va 1 (c)) nhw mot tiéu chudn bang chirng dé€ chirng minh.

112. 6.2 (e): Khi yéu ciu cic quoc gia khac thuc hién cac bién phap TFS lién quan dén
mot ca nhan hodc t6 chirc, B6 Cong an 1a co quan dau méi cung cdp cac thong tin va bang
chirng hd tro cho cac co quan c6 thAm quyén nwéc ngoai (Khoan 2, Piéu 13, Nghi dinh sd
122/2013). biéu nay bao gom ca thong tin tir cac co quan tw phap va Ngan hang Nha nwéc
Viét Nam. B6 Ngoai giao chuyén cac yéu cau bang vin ban dén cac dai st quan, va trong dé
bao gom cac thong tin nhw tén t6 chirc, tén cac cd nhan chinh cung véi ngay thang nam sinh
cda ho, cac thong tin chi tiét lién quan dén hanh dong khing bd hodc cac hanh dong c6 kha
nang xay ra trong twong lai, déong thoi yéu cu quoc gia tién hanh diéu tra. Tuy nhién, vi du
vé nhitng yéu ciu Viét Nam cung cip khong yéu ciu cic qudc gia phong tda tai san hoac
quy, hodc chi dinh cic t6 chirc va ca nhan.

Tiéu chi 6.3 -

113. 6.3 (a): Bd Coéng an, v&i tw cach 1a co quan dau mai vé linh viee TTKB ¢ thdm quyén
theo Luit An ninh Qudc gia 2004 (Piéu 24, Khoan 1, Muc (b)) yéu ciu cac co quan, to chirc
va/hodc ca nhan cung cdp thong tin va cac tai liéu khi c6 cin cr d€ xac dinh rang ho c6 lién
quan dén cac “hoat dong xam pham an ninh qudc gia”.

114. 6.3 (b): BO Cong an va cac co quan c6 thdm quyén khac cé thé vin dung co ché ex
parte (don phwong) ddi véi cac cd nhan hoic té chirc dang dwoc xem xét dwa vao danh sach
chi dinh. Theo khoan 3, Diéu 4, Nghi dinh s6 122/2013, tén va thong tin cia cac cd nhén va
td chirc dang dwoc xem xét chi dinh sé dwogc gitt bi mat cho dén khi dé xuit chi dinh dwoc
hoan thanh va céng bé.

115. Tiéu chi 6.4 - Piéu 11 cia Nghi dinh 122/2013 thiét 14p mdt danh sach cac ca nhan
va t6 chirc lién quan dén khing b /tai tro khiing bé (danh sach den), day 1a co ché ma Viét
Nam thuwc hién cac TFS khong tri hodn. Nghia vu thwc hién TFS dwoc kich hoat bang cach b6
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sung tén vao danh sach den. Danh sach den nay dwoc cong bo rong rii trén trang web cua
B6 Cong an.

116. Doi véi danh sach chi dinh cia Nghi quyét 1373 cia UNSC, B6 Cong an lam dau moi
phéi hop véi Bo ngoai giao, B6 Qudc phong va Ngan hang Nha nwéc Viét Nam dé chi dinh
cac ca nhan hodc to chirc méi, va mot khi cac doi twgng dwgce bo sung vao danh sach den thi
1énh xtr phat TTKB dwoc trién khai khong cham tré.

117. DO6i véi cac co ché xir phat theo Nghi quyét 1267/1989 va 1988 cua UNSC, 1a mot
phan trong danh sach den, trang web ctia B Cong an cung cip mot duwdng dan truc tiép dén
danh sach trirng phat dwoc chi dinh cta Lién Hop Quéc dwgc dang tai trén trang web cua
Lién Hop Qudc. Nhw vay, khong c6 sw cham tré gitra viéc chi dinh ctia Lién Hop Qudc va qua
trinh cap nhat danh sach den.

Tiéu chi 6.5

118. B0 Céng an la co quan c6 thAm quyén trong nwéce chiu trach nhiém trién khai va thi
hanh cac TFS lién quan dén khung bé.

119. 6.5(a): Piéu 6 Nghi dinh 122/2013 quy dinh rang tién hoic tai san lién quan dén
khing b6/TTKB (theo quy dinh tai khodn 5 biéu 3) phai bi phong téa va biéu 5 quy dinh
viéc khong phong tda tién hodc tai sdn d6 1a mdt hanh vi pham tdi. Nghia vu dwgc mo ta
trong Diéu 6 1a rong va ap dung cho tit ca cac thé nhan va phap nhan. Tuy nhién, khong cé
hinh thirc xr phat nao cho viéc khéng tuan thu cac nghia vu nay va do d6 ching khong cé
hiéu lwc thi hanh. Hon nita, cAc DPiéu khodn nay khong quy dinh rang viéc phong tda phai
x4y ra khong cham tré hoac khong can c6 thong bao trwdc cho ca nhan hoic td chirc dwoc
chi dinh.

120. Diéu 33 ctia Luat PCRT 2012 quy dinh rang cic d6i twong bao cdo phai tam thdi dinh
chi cac giao dich lién quan dén cac d6i twong trong danh sich den va Diéu 34 bit budc cac
déi twong bao cao phai chan tai khoan ctia ho va niém phong hodc tam giir tai sdn khi dwoc
chi dao béi cac co quan nha nwéc ¢ thAm quyén, bao gobm Bo Cong an. Diéu 45 ctia Nghi
dinh 96/2014 ap dung cac hinh thirc xtr phat cho hanh vi vi pham cac nghia vu nay, tuy
nhién, cac hinh thirc x& phat nay chi c6 hiéu lwc doi véi cac ngan hang va khéng c6 hiéu lwc
cho céc thé nhan va phap nhan.

121. Ciing theo Diéu 8 trong Nghi dinh s6 122/2013, cac TCTC va DNFBP dwgc yéu ciu
kiém tra thuwong xuyén cac giao dich dang ngo va ngay 1ap tirc phong tda tién va tai san khi
c6 nghi ngo cac giao dich cia khach hang cé lién quan dén khing b6 hodc TTKB. Ho ciing
phai bao cao diéu nay v&i B6 Cong an va ngwoi dirng dau co quan cong an cap tinh va thanh
phé dé dwa ra quyét dinh vé viéc tién hodc tai sadn bi phong téa thudc vé cid nhan hoic t6
chirc c6 lién quan dén khiing bd hay TTKB va dwa ra quyét dinh vé viéc phong tda tién hoic
tai san hodc d& b viéc phong tda néu ngwdi dé6 khong nam trong danh sach den (Nghi dinh
s6 122/2013, biéu 7, Khodn 1 va Khoan 2, va Piéu 8, Khoan 1). Mic du Diéu 8 yéu cau
phong toéa ngay lap tirc, nhung theo Piéu khoan nay, nghia vu nay chi dwoc kich hoat khi
nhan dién dwoc mot giao dich dang ngo, trai nguoc véi viéc dwoc kich hoat qua sw chi dinh
d6i véi mot ca nhan hodc to chirc. Ngoai ra, Diéu 8 chi 4p dung cho cac td chirc tai chinh va
DNFBPs, va viéc tham chi€u Khodn 1 ddi véi thuat ngir “cac giao dich ctia khach hang”
dwong nhw han ché kha ning 4p dung ctia Diéu nay theo hwéng khéng mé réong ap dung
cho tit ca cac thé nhan va phap nhan. Tuy nhién, khéng cé hinh thirc x* phat nao cho hanh
vi vi pham cac nghia vu nay, ngoai trir viéc B6 Cong an xac dinh theo Diéu 8 tai Nghi dinh s6
122/2013 c6 thé tao thanh mot hwéng din cia co quan c6 thdm quyén theo Didu 34 cla
Luat PCRT 2012, va do vay ban than diéu do la khong c6 hiéu lwc thyec thi.

122. Dinh nghia cta Viét Nam vé tién va tai san da réng dé bao trum tit ca cac loai trong
dinh nghia ctia FATF vé “tién va cac tai sdn khac, bao gbm ca tai sdn d0” (Khoan 3 va 4, Diéu
3, Nghi dinh 122/2013 va Chwong 7 vé “Tai sdn” ctia Bo luat dan sy 2015).
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123. 6.5 (b): Nghia vu phong toa tai Diéu 6 va 8 cia Nghi dinh 122/2013 4p dung déi v&i
tién hodc tai san lién quan dén khing b6 /tai tro khiing b6 nhw dwoc dinh nghia tai Khoan 5,
biéu 3. Pinh nghia nay bao gom tit ca cac loai quy va cac tai san khac dwgc quy dinh trong
tiéu chi nay.

124. 6.5 (c): Cong dan Viét Nam va cac ca nhin va t6 chirc khac tai quoc gia hay vung lanh
thé bi cAm truc ti€p hodc gidn ti€p cung cip tién, tai san, nguodn lwc tai chinh hodc kinh té,
cac dich vu tai chinh hodc cac dich vu khac cho cac ca nhan va to chirc dwgce chi dinh (Khoan
3, Piéu 5 ctia Nghi dinh 122/2013), nhwng pham vi d6i twgng cdm nay khéng bao gom cac
td chirc dwoc s& hitu hodc kiém soat truc ti€p hodc gian tiép, b&i cac ca nhan hodc té chirc
dwoc chi dinh; hodc ¢4 nhan va t6 chirc thay mit cho hodc theo chi dan clia cd nhan va t6
chirc bi chi dinh. Khong c6 quy dinh x& phat doi v&i viéc vi pham 1énh cAm nay va do do
khéng c6 hiéu lwc thuec thi.

125. 6.5 (d): Nghi dinh s6 122/2013 (Khoan 2, Piéu 11) giao B6 Cong an la co quan chiu
trach nhiém truyén théng danh sach cac té chirc tai chinh va DNFBP bi chi dinh. Phwong
thirc cung cip théng tin la théng qua trang web ctia B6 Céng an, noi cling dong thoi cung
cip “danh sich den”. Trach nhiém cta nganh tai chinh va DNFBP la phai thwong xuyén
kiém tra cac ndi dung cip nhit cia trang web hodc dang Ky cac dich vu theo doi khac dé
thwc hién thay ho chirc nang nay. Khéng cé thong bdo néu danh sach nay dwoc cip nhit.
126. Viét Nam da ban hanh Cong vin s6 108/BC-A61 yéu ciu cac bd, nganh va Uy ban
nhén dan dia phwong thong bao cho cic ca nhan va to chirc ¢6 lién quan vé viéc dang tai cac
thay dé6i vé danh sach chi dinh, nhwng khong ro liéu co ché nay cé hoat dong hay khong va
hoat dong nhw thé nao trong thuc té vi Viét Nam da khong chirng minh cic co quan chinh
phid da cung cip théng bao nhw viy. Ngidn hang Nha nwéc Viét Nam da ban hanh cac vin
ban cho cac t6 chirc tin dung va chi nhanh ngin hang nwéc ngoai hoat dong tai Viét Nam dé
trién khai cdc Nghi quyét UNSC lién quan (Céng van s6 202/NHNN-TTGSNH7 (ngay
11/1/2010) va Cong van 387/NHNN-TTGSNH7 (ngay 05/6/2019)) nhung khong chirng
minh dwoc ho da phé bién cac hwéng dan cu thé cho cac t6 chirc tai chinh va cac ca nhan
hodc t6 chirc khac, bao gobm ca cadc DNFBP vé nghia vu theo co ché phong toa.

127. 6.5 (e): Viét Nam c6 mot s6 quy dinh lién quan dén tiéu chi phu nay. Viét Nam yéu
ciu cac t6 chirc tai chinh va DNFBPs phai bdo cido ngay cho Bo Cong an va Ngan hang Nha
nwdc Vit Nam (Khoan 1, biéu 8, Nghi dinh 122/2013) khi tién hanh phong toa tién hoac
tai san ma ho nghi ngo 1a cé lién quan dén hoat déng khing bo hoidc TTKB, déng thoi bao
c4o viéc thuc hién cac hanh dong nay bang van ban cho thi truéng cac co quan chinh sach
& cap tinh. Khoan 1, Diéu 33 ctia Luat Phong chdng khing bd 2013 ciing quy dinh rang cac
bao cdo phai dwgc thwe hién “ngay khi phat hién cac diu hiéu hodc hanh vi TTKB”, ma Viét
Nam da chi ra la bao gobm truwong hop tir chéi cung cap tién, tai san, nguén lwc va dich vu.
Tuy nhién, khong c6 hinh thirc xt phat nao cho viéc khong tuan tha cac nghia vu nay va do
d6 chung khéng c6 hiéu luwc thi hanh. Piéu 30 cia Luidt PCRT 2012 yéu cau cac don vi c6
trach nhiém bao cdo phai bdo cio cho cic co quan phong, chéng khung bé dong thoi givi
b4o cdo bang van ban cho Ngan hang Nha nwéc Viét Nam khi ho x4c dinh cac giao dich dwoc
thwe hién nhan danh cdc cd nhan va t6 chitc trong danh sach den ctia B Cong an, hoac khi
c6 bang chirng vé RT cho muc dich TTKB. Diéu 33 cua Luat PCRT 2012 yéu cau céc td chirc
bao cio phai bdo cdo cho Ngan hang Nha nwéc Viét Nam khi ho 4p dung cac bién phap tri
hoan giao dich ctia cac d6i twong ndm trong danh sach den. Tuy nhién, cic nghia vu nay chi
ap dung d6i v&i cac ngan hang.

128. 6.5(f): Vit Nam quy dinh rang “Tién, tai san, quyén, loi ich” ciia bén thit ba ngay tinh
duwoc bao vé theo quy dinh ctia phap luit theo khoan 5, Diéu 4 ctia Nghi dinh 122/2013.
Trong dé bao gdbm cac quy dinh trong B0 lut Hinh sw 2015, B6 luit T6 tung Hinh sw 2015,
B0 luat Dan sw 2015 va Luat Thi hanh an Dan su.
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Tiéu chi 6.6 -

129. 6.6 (a): B6 Céng an déng vai tro ddu mai trong viéc khuyén nghi Thu twéng Chinh
phid dé xuit cic td chirc hodc cid nhin dwoc dwa ra khéi danh sach trirng phat ciia UNSC
(Khoan 2, Piéu 12, Nghi dinh s6 122/2013). Tai thoi diém doan danh gia tai chd vao Viét
Nam, cic quy trinh nay da dwgc b6 sung vao trang web ctia B6 Céng an va dwoc cong bo
rong rai.

130. 6.6 (b): B6 Cong an c6 thdm quyén dwa ra khoi danh sach cac ca nhén va to chirc
trong danh sich den va d& bd phong téa tién hodc tai san ctia ho sau khi dwa ra khéi danh
sach trirng phat cia UNSC theo yéu cau clia cac quoc gia khac, theo két qua diéu tra, truy té
va ban an hinh sy va hoat dong nghiép vu cia co quan c6 thim quyén (Khoan 1 va 2, Biéu
11, Nghi dinh s6 122/2013). Tuy nhién, nhw dwoc mé ta trwdc day trong tiéu chi phu (a)
cta tiéu chi 6.2, Viét Nam chi két hop mot phan cac tiéu chi chi dinh tir Nghi quyét UNSC
1373 vao ché do chi dinh trong nwéc va khong thé dap ing mot cach day da twong (rng tiéu
chi phu nay dé dwa ra khoi danh sach.

131. 6.6 (c): Theo Khoan 1, Piéu 14, Nghi dinh s6 122/2013, c6 quyén phan doi cac quyét
dinh chi dinh trén trang web cia Bd Cong an. Diéu 117 ctia Luit Tha tuc hanh chinh 2015
cho phép céc to chirc va cad nhan khéi kién dé 14t ngwoc cac quyét dinh dwa vao danh sach
hodc dwa ra khéi danh sach cac té chirc va ca nhan déi véi TTKB.

132. B0 Cong an va B6 Tw phap c6 cac quy trinh cho phép xem xét quyét dinh trwéc khi
toa an hodc cac co quan doc lap khac khi dwoc yéu ciu, bao gdbm cac cd nhan va to chic
dwoc chi dinh trong nwéc. Péi véi BO Cong an, cac tha tuc khiéu nai véi Bo Cong an dwoc
mo ta trong Théng tw s6 68/2013 va Thong tw s6 11/2015 va déi véi Bé6 Tw phap, quy trinh
khéi kién dwoc quy dinh trong Luat Thu tuc hanh chinh 2015.

133. 6.6. (d): Trang web cia B Cong an bao gbm cac thong tin chi tiét vé dau moi lién lac
nhan va gidi quyét khiu nai vé cac danh sach ctia UNSC. Viét Nam khéng nd lwc dwa ca
nhan hay t6 chttc nao ra khoi danh sach tai Uy ban 1988, nhung tuyén b sé sir dung cac
hwéng din va thi tuc dwoc Uy ban 1988 thong qua, bao gdm cac cac hwéng din va thi tuc
cia Co ché dau moi dwgc thanh 1ap theo Nghi quyét 1730 ctia UNSC.

134. 6.6 (e): Trén trang mé ta cac thu tuc dé khang cao viéc chi dinh tai trang web cua Bo
Cong an, c6 mot dwdng dan dén Van phong Lién Hop Qudc vé Ombudsman for ISIL (Da'esh)
va Uy ban Trirng phat Al-Qaida. Viét Nam d3 thong bao cho doan danh gia rang néu cé bat
ky ca nhan va t6 chirc nao dwoc chi dinh trong Danh sach trirng phat Al-Qaida c6 mat tai
Viét Nam, ho sé théng bao cho cic ddi twgng dé6 nhw mot phin cta viéc thém ho vao danh
sach den va théng bdo nay sé bao gobm quyén khang cio l1én chinh quyén Viét Nam va Van
phong Lién Hiép Qudc vé Ombudsperson. Khong cé cd nhan hodc t6 chirc nao trong Danh
sach Trung phat phat Al-Qaida da hoac dang c6 mat tai Viét Nam va vi vay Viét Nam da
khong cé bt ky thong bao nao lién quan dé doan danh gia xac minh.

135. 6.6 (f): B0 Cong an c6 thAm quyén d& bdé phong toa tién hodc cac tai san khac dwa ra
khoi danh sach cac cd nhan hodc t0 chirc chi dinh (Khoadn 1 va 2, Biéu 7, Nghi dinh
122/2013). Tuy nhién, co quan chirc nang khong mo ta quy trinh ddi v&i cac ca nhan hoac
td chirc vo tinh bi &nh hwdng bdi co ché phong tda.

136. 6.6 (g): Nghi dinh s6 122/2013 (Khoan 2, Diéu 11) chi dinh B6 Céng an chiu trach
nhiém thong bao thong tin cho khu vuec tai chinh va cac doanh nghiép phi tai chinh cé lién
quan vé viéc dwa ra khoi danh sach chi dinh. Phwong thirc théng béo 1a théng qua trang
web ctia B6 Cong an, noi cdng khai “danh sach den”. La mét phian cda quy trinh, B Céng an
sé dwa ra khéi danh sach den cac t6 chirc hodc cd nhan trong nwéc. D6i véi viée dwa ra khoi
danh sach cia UNSC, c6 dwong dan truc tiép téi Danh sach Trirng phat ctia UNSC. Cac t6
chirc tai chinh va DNFBPs c6 trach nhiém thwdong xuyén kiém tra trang web dé cip nhit
nhitng thay d6i. Khong cé thong bao vé viéc dwa ra khéi danh sach chi dinh. Viét Nam khong
chitng minh da cung cip hwéng din cho cac TCTC, DNFBPs hodc nhitng cd nhan hoic t6
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chirc khac vé nghia vu cta ho lién quan dén hanh déng dwa ra khéi danh siach hodc d& bo
phong tda.

137. Tiéu chi 6.7 - Viét Nam cho phép tiép cdn vao cac khoan tién/tai san da bi phong téa
va cac tai san khac dé thanh toan mat sé chi phi thiét yéu bao gbm phi phap ly, phi dich vu,
thwc phdm, dn &, chi phi y té€ va cac chi phi co ban cén thiét khac (Khoan 3, Piéu 7, Nghi
dinh 122/2013).

138. Viét Nam c6 khudn khé phap ly dé trién khai TFS d6i véi khung bo va TTKB mac du
van con nhirng thi€u sét & mic do trung binh. Mic du Viét Nam da thuwc hién TFS theo Nghi
quyét 1267/1989, 1988 va 1373 nhwng khong c6 quy dinh yéu ciu phai phong téa khéng
cham tré va khong cin thong bdo truéc bdi tat ca cac thé nhan va phap nhan, ddng thoi chi
moét s6 nghia vu phong toéa cé hiéu qua va chi 4p dung déi véi cac ngin hang. Co ché chi
dinh trong nwéc va Iénh cdm cua Viét Nam khéng bao gom cac to chirc thudc s& hiru hoac
kiém soat, truc ti€p hodc gian ti€p, bdi nhirng ca nhan hodc té chirc dwoc chi dinh; hodc cac
c4 nhan va td chirc hoat dong nhan danh hoic theo chi din ctia c4 nhan va té chirc dwoc chi
dinh. Cac 1énh cAm khéng c6 hiéu lwc va chi mot s6 nghia vu bao cao cé hiéu lwc thi hanh va
chi 4p dung d6i véi ngan hang. Cudi cung, Viét Nam khong c6 co ché hiéu qua dé cung cip
thong bao vé cip nhat méi doi véi viéc dwa vao va dwa ra khoi danh sach chi dinh. Khuyén
nghi 6 dwo'c danh gia tuan tha mot phan.

139. Viéc trién khai TFS lién quan dén tai tro phd bién vi khi hiy diét hang loat
(PBVKHDHL) la mot yéu cdu méi dwoc b6 sung vao Khuyén nghi cia FATF nam 2012 va
khong dwgc danh gia trong qua trinh danh gia da phwong cia Viét Nam nam 2009.

140. Tiéu chi 7.1 - Viét Nam thyc hién TFS lién quan dén tai tr¢ PBVKHDHL theo Nghi
dinh s6 81/2019 (vé phong chdng phé bién vii khi hdy diét hang loat). Nghi dinh 81 da
dwoc hoan thién va ban hanh vao thang 11 ndm 2019, trudc khi két thic dot danh gia tai
cho tai Viét Nam. Khoan 1, Diéu 10 chi dinh Bd Qudc phong 1a co quan ddu mdi thwc hién
Nghi dinh va Khoan 5, Piéu 11 chi dinh B Qudc phong c6 trach nhiém cha tri thwc hién cac
Nghi quyét cia UNSC vé chéng phd bién vii khi hay diét hang loat dwgc thong qua theo
Chuwong VII cia Hién chwong Lién hgp quoc.

141. Viéc chi dinh ctia UNSC c6 hiéu lwc ngay lap tirc va TFS phai dwoc thuc hién trong
vong 24 gior ké tir ngay chi dinh (Muc (b), Khoan 5, Piéu 11). B6 Qudc phong dwoc yéu ciu
duy tri tuyén bd vé nghia vu TFS trén trang web va cung cdp mdt dudng dan truc tiép dén
cong thong tin cia UNSC (Muc (b), Khoan 5, biéu 11), trong dé tit ca cac co quan, td chirc
va cd nhan & Viét Nam phai chiu trach nhiém thwong xuyén ra soat dé€ dam bdo tuin thu
nghia vu phong téa. Puwong dan va nghia vu lién quan dén TFS d6i véi tai tro PBVKHDHL
nay khoéng c6 trén trang web ctia B Qudc phong tai thoi diém két thuc dot danh gia tai chd
va do d6, Viét Nam chwa hoan toan trién khai TFS khong cham tré theo khudn khé do Nghi
dinh 81 quy dinh38.

Tiéu chi 7.2 -

142. B0 Quéc phong la co quan c6 thAm quyén chiu trach nhiém thwc hién TFS cung véi
cac Ban chi dao phong, chdng khung b6 cip bo va cip tinh. Cac nghia vu lién quan dwgc quy
dinh trong Nghi dinh s6 81/2019, tuy nhién cac nghia vu déng bang va 1énh cAm khong c6
hiéu lwc thi hanh rd rang.

% K& tir dot danh gid tai chd, B6 Qubc phong da cong bd trén trang web dudng dan truc tiép dén Danh sach trirng
phat cla Lién hop quéc cling nhu dudng dan dén Nghi dinh 81/2019.
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143. 7.2 (a): Khoan 5, Diéu 11 yéu ciu tit ca cic thé nhin va phap nhan phong téa khong
chiam tré va khéng cin thong bao trwdc doi véi tai sin clia cic ca nhan va td chirc duoc chi
dinh (Muc (a)). Viéc phong téa phai dién ra trong vong 24 gi ké tir khi c6 chi dinh cta
UNSC, theo Muc (b). Néu cac TCTC va DNFBP, trong qua trinh tién hanh CDD, xac dinh
khach hang hodc giao dich lién quan dén tai tro PBVKHDHL, ho c6 nghia vu phai dinh chi
ngay lap tirc moi giao dich va phong tda tai san lién quan dén tai tro PBVKHDHL va béo cao
cho B6 Quéc phong hodc don vi ddu moéi cp bo/tinh (Muc (a), Khoan 2, Diéu 22). Trong
vong ba ngay, don vi ddu moi c6 thadm quyén sé xem xét va xac minh bao cio. Néu c6 can ct
dé nghi ngd rang tai san c6 lién quan dén PBVKHDHL hodc tai tro PBVKHDHL, don vi dau
mdi sé ra quyét dinh phong tda, niém phong hodc tich thu tai sdn. Néu khéng c6 cén ctr, don
vi dAu mdi s& hwéng dan t6 chirc d& bé hanh dong phong téa (Khoan 3, Diéu 22).

144. Tuy nhién, khong c6 hinh thirc x¥ phat d6i v&i viéc khong tudn thu cac quy dinh nay
va do d6, cac yéu cau phong tda van chua c6 hiéu lwc thi hanh.

145. Dinh nghia vé tai san (assets and property) ctia Viét Nam dan chiéu theo dinh nghia
tai BO luat Dan sw du rong dé bao gom tit ca cac hang muc trong dinh nghia cia FATF vé
cic “tién va cac tai san khac” (Khoan 12 va 13, Diéu 4, Nghi dinh s6 81/2019 va Chwong 7
“Tai san” cia Bo luat Dan sy 2015).

146. 7.2 (b): Nghia vu phong tbéa 4p dung d6i véi cac tai san lién quan dén PBVKHDHL va
tai tro PBVKHDHL theo quy dinh tai khoan 13, Diéu 4 cia Nghi dinh s6 81/2019. Dinh
nghia nay mé rong cho tit ca cac loai tién va tai san khic trong tiéu chi nay.

147. 7.2 (c): Khéng c6 1énh cAm cé hiéu lwc dwoc ap dung truc tiép cho cd nhan hodc to
chirc. Cac co quan chinh phu khac nhau dwgc yéu ciu ngan chidn cac to chirc va cd nhan
cung cAp tién va tai san cho cic ca nhin va to chirc c¢6 lién quan dén viec PBVKHDHL trir khi
dwoc cdp phép, Gy quyén hodc théng bdo khac theo Nghi quyét ctia UNSC cé lién quan
(Khoan 1, biéu 22, Nghi dinh s6 81/2019). Tuy nhién, viéc cac co quan c6 thAm quyén ngin
chin diéu nay la khong rd rang do thiéu hiéu lwc thi hanh.

148. 7.2 (d): Co ché truyén thong vé viéc chi dinh cta Viét Nam dwoc cong bé trén trang
web B6 Qudc phong. Piém (b), khoan 5, Piéu 11 ctia Nghi dinh 81/2019 yéu cau B6 Quoc
phong cung cip mdt dwong dan truc tiép dén céng thong tin ciia UNSC. Hon nita, diém (c)
ctia khoan 5 yéu ciu Bo Quéc phong thong bao cho tit ca cac bd va co quan cé thim quyén
khac trong vong 24 gi¢ ké tir khi UNSC chi dinh dé ho c6 thé chi dao cac té chirc va ca nhan
thudc thAm quyén kiém tra hodc gidm sat ki€ém tra hodc giam sat vé cac nghia vu mai.

149. Veé hwong dan, diém (a), khodn 5, Diéu 11 Nghi dinh s6 81/2019 yéu cau Bé Qudc
phong phai duy tri tuyén bd cong khai ro rang vé cac nghia vu theo Nghi dinh trén trang
web ctia B6 Qudc phong. Khoan 3, Piéu 13 quy dinh B6 Qudc phong phai thwong xuyén cip
nhat va cong bé thong tin vé tai tro PBVKHDHL trén trang web. Hon nira, Piéu 15 quy dinh
Bd Qudc phong chiu trach nhiém phé bién huéng dan va tién hanh tiép can va gido duc vé
PBVKHDHLva tai tro PBVKHDHL, bao gom ca ludt va nghia vu lién quan theo Nghi quyét
ctia UNSC. Muc (c), Khoan 2, Diéu 27 quy dinh thém rang Bd Qudc phong va cac don vi dau
mdi cip bd va cip tinh sé hwéng din cac TCTC va céc c4 nhan, t6 chirc khac thuc hién cac
bién phap phong, chéng PBVKHDHL.

150. Tuy nhién, nhw da néu trén, cong thong tin trén trang web B6 Quoc phong khong
duoc thiét 1ap cho tdi thoi diém dot danh gia tai cho két thiic va trén thyc té, Viét Nam da
khong truyén thong viéc chi dinh lién quan dén tai tro PBVKHDHL t&i cac TCTC va DNFBP
hodc khong cung cip hudéng dan rd rang vé nghia vu phong téas°.

151. 7.2 (e): Viét Nam yéu cau cac TCTC va DNFBP phai thong bdo ngay cho co quan dau
mdi khi ho phong tda tai sdn ma ho nghi ngd ¢ lién quan dén PBVKHDHL hodc tai trg
PBVKHDHL (Muc (a), khoan 2, Piéu 22, Nghi dinh s6 81/2019). Muc (b) ctia diéu khoan nay
yéu cau cac TCTC va DNFBP phai bdo cio cho B6 Qudc phong hodc cac don vi ddu moi cap

% Nhu da néu trén, ké tir dot danh gia tai chd, B6 Qubc phong da dang tai 1én trang web duong dan truc tiép dén
Danh sach trirng phat cla Lién hop quéc cling nhu dudng dan dén Nghi dinh 81/2019.
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b0 hoic cip tinh bit ky tai sdn nao bi phong toa, tai san lién quan dén VKHDHL hoic cac
hanh déng dwoc thuce hién theo Nghi quyét ctia UNSC c6 lién quan, bao gom cac giao dich c6
y dinh thwc hién. Tuy nhién, khong c6 hinh thirc xtr phat nao dwoc quy dinh cho viéc khong
tuan thua cac quy dinh nay va do dé ching chwa cé hiéu qua thuyc thi.

152. 7.2 (f): Tai san, quyén va loi ich cia bén thi ba hop phap dwoc bao vé theo phap luat
Viét Nam, theo khoan 3, Diéu 5, Nghi dinh s6 81/2019. Hon nira, Viét Nam sé tra lai tai san
ctia bén thir ba néu tai san bi chiém doat hodc st dung trai phép cho muc dich cta tai tro
PBVKHDHL (Khoan (a), Khoan 3, biéu 11).

153. Tiéu chi 7.3 - Viét Nam c6 mot s6 bién phap gidm sat va dam bdo sw tudn thu cla
TCTC va DNFBP vé&i cac nghia vu theo Khuyén nghi 7, tuy nhién khong ré co ché nay vin
hanh nhu thé nao trong thuc té. Diéu 7 Nghi dinh s§ 81/2019 bat budc Thanh tra céc bo,
nganh, s& va iy ban nhan dan tinh phai ph6i hop véi B6 Qudc phong va don vi ddu moi dé
thanh tra, ki€ém tra, gidm sat viéc thwc hién Nghi dinh s6 81/2019. B Qudc phong c6 trach
nhiém xdy dung cac van ban phap ly quy dinh xtt phat hanh chinh ap dung trong linh vuc
phong chéng PBVKHDHL (Khoan (c), Khodn 1, Biéu 29) va dé xuit hinh thirc x* phat hinh
sw, dan sw hodc hanh chinh d6i v&i cac cd nhan va té chirc vi pham Nghi dinh (Muc (h),
Khoan 5, Piéu 11; Khodn 5, Piéu 12;). Tuy nhién, Nghi dinh s6 81/2019 khong c6 bat ky
hinh thitc xttr phat dan sy, hanh chinh hodc hinh sy nao cho viéc khong tuan thu, cling nhw
khong c6 bat ky cong cu phap 1y nao khac dwoc ban hanh quy dinh hinh thirc xtr phat cho
viéc khong tuan thu.

Tiéu chi 7.4 -

154. 7.4 (a): Theo khodn 6, Piéu 11, B6 Qudc phong c6 trach nhiém cho phép nhirng ca
nhén va té chirc trong danh sach dwoc yéu cdu co quan Padu méi dwa ra khoi danh sach va
théng bao truwc ti€p cho nhitng ca nhin hodc to6 chirc dwgc chi dinh dé kién nghi co quan
diu moi. Tuy nhién, cach thirc thwe hién quy trinh nay 1a chwa ro rang. Tai thoi diém dot
danh gia tai chd, Nghi dinh nay khéng dwoc cong bd cong khai va quy trinh nay khong dwoc
biét dén rong rii.

155. 7.4 (b): B6 Qudc phong ciling chiu trach nhiém xac minh cic ca nhan hoic té chirc c6
tai san bi phong toa la ca nhin hodc t6 chirc bi chi dinh va chiu trach nhiém huy boé cac 1énh
phong téa (Khoan 4, biéu 12). Cac quyét dinh d& bo phong tda tai san dwoc cong khai (Muc
(i), Khoan 2, biéu 27). B6 Quoc phong cé trach nhiém phdi hop véi Bd Cong an va Ngan
hang Nha nwéc Viét Nam d& bo phong toa va tra lai tai sdn néu cd nhin hodc to chirc dwoc
xac dinh khong phai 1a cd nhan hodc t6 chirc dworc chi dinh (Muc (c), Khoan 3, Piéu 11, Nghi
dinh s6 81/2019). Tai thoi diém danh gia tai chd, Nghi dinh nay chwa dwoc cong bd cong
khai va thud tuc chwa dwoc biét dén réng rai.

156. 7.4 (c): Néu cac quy trinh tir UNSCR dwoc dap ng, Viét Nam cho phép tiép cin cac
khodan tién cho cac chi phi sinh hoat thiét yéu va cac nghia vu hop phdp khac cta cic ca
nhén va to chirc dwoc chi dinh cé tai san bi phong téa (Khoan (b), Khoan 3, Piéu 11, Nghi
dinh s6 81/2019). Viét Nam ciing cho phép cic cid nhan va t6 chirc dwgc chi dinh cé tai san
bi phong téa ndp don xin B Qudc phong cho phép s dung tién phong téa (Khoan (h),
Khoan 2, Biéu 27) va B6 Quoc phong chiu trach nhiém, phoi hop véi cac bd va co quan lién
quan khéc, cho phép tiép cin tai san bi phong tda khi Viét Nam xac dinh c6 cac trwong hop
ngoai 1é theo quy dinh tai UNSCR lién quan (Muc (1), Khoan 2, biéu 27).

157. 7.4 (d): Trong trwdng hop dwa ra khoi danh sach, cong théng tin trang web B6 Qudc
phong sé cung cidp mdt dudng dan truc tiép dén cong thong tin UNSC va cac TCTC va
DNFBP chiu trach nhiém theo doi cac thay ddi trong danh sach (Muc (k), Khoan 2, Biéu 27
va Muc (b), Khoan 5, biéu 11). Khoan 5, Piéu 11 ciing yéu ciu Bd Qudc phong duy tri viéc
tuyén bo cac nghia vu theo Nghi dinh s6 81/2019 trén trang web ctia ho. Nhw da néu & trén,
diéu nay da khong dwoc thuwc hién tai thoi diém két thuc dot danh gia tai chd vi B6 Qudc
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phong chwa céng bd thong tin vé nghia vu TTKPBVK hodc dudng dan dén cong thong tin
ctia UNSC dé cac TCTC va DNFBP hiéu dwgc nghia vu cia ho.40

Tiéu chi 7.5

158. 7.5 (a): Viét Nam cho phép thanh toan tién ldi va thu nhip khac tir hop déng, thoa
thuan hodc nghia vu phat sinh trudc khi tai khoan bi phong téa; thu nhap nay ciing sé bi
phong téa (Muc (d), Khoan 2, biéu 27).

159. 7.5 (b): Viét Nam cho phép cac tai khoan bi chin cla cac ca nhan va té chirc bi chi dinh
dwoc str dung d€ thanh toan theo cac diéu khoan hop dong truéc d6, mién 1a hgp dong va
cac khoan thanh toan dap ng cic yéu cau trong tiéu chi phu nay va sé thong bao cho UNSC
vé y dinh thuc hién hodc Gy quyén d& bo phong toa tién hodc tai san it nhat 10 ngay trudc
khi ty quyén.

160. Du Viét Nam da ban hanh khu6én khé phap ly dé thwc hién TFS lién quan dén
PBVKHDHL, vin con nhitng thiéu sét 16n lién quan dén viéc thwc hién TFS mot cach khong
chiam tré, thi€u cac bién phap xir phat dé ddm bao hiéu qua thwc thi nghia vu phong tda
hodc cAm cung cip tién; thi€éu mot co ché truyén théng dé chi dinh va dwa ra khoi danh sach
va thiéu hwéng dan vé nghia vu TFS. Cac nghia vu phong téa va cac 1énh cAm chwa c6 hiéu
lwc thuece thi c6 trong s6 1é6n nhit. Khuyén nghi 7 dworc danh gia la Khong tuin tha.

161. Bao cdo DGDP 2009 da danh gia Viét Nam tudn thi mot phan cac yéu ciu nay. Nhirng
thiéu hut ky thuat quan trong bao gom danh gia nganh chwa hoan chinh, thiéu thanh tra va
gidm sat thich hop, thiéu cac yéu cau minh bach vé NPO, khéng c6 cac chwong trinh tiép cin
mang tinh hé thong va khéng cé kénh chinh thirc cho hop tic qudc té. Ké tir thoi diém do,
Viét Nam d3 ban hanh mét s6 Nghi dinh m&i quy dinh vé cac NPO trong va ngoai nwéc va
gan day da tién hanh danh gia rai ro NPO.

Tiéu chi 8.1 -

162.8.1 (a): Bo Cong an chiu trach nhiém danh gia rui ro TTKB trong linh virc NPO va hoan
thanh danh gia rui ro dau tién vao ngay 24 thang 9 nam 2019 (Bio cio cia Cuc An ninh noi
dia - B6 Cong an s6 BC-A02-P8, banh gia rai ro TTKB ctia NPO tai Viét Nam va giam sat vé
cac to chirc Hoi gido va cac to chirc khac c6 rai ro TTKB tai Viét Nam). Viét Nam c¢6 khoang
500 NPO nuwéc ngoai va 70,870 NPO trong nwéc. Trong sé nay, tit ca 500 NPO nwéc ngoai
va 543 NPO trong nwéc (bao gobm 500 quy xd hdi va tir thién va 43 té chirc ton gido) da
dwoc Viét Nam xac dinh 1a NPO theo dinh nghia cia FATF, véi tong s6 1a 1043 NPO.

163. Viét Nam c6 cac co quan cé thidm quyén gidm sat cdc NPO nwéc ngoai - BO Ngoai giao
va Uy ban cong tac vé cac t§ chitc phi chinh phi nwéc ngoai (COMINGO) (Piéu 24 va Piéu
25, Nghi dinh s6 12/2012) - va déi v&i cac NPO trong nwéc - B Noi vu (Piéu 16, Nghi dinh
$630/2012).

164. Theo danh gia rai ro, khu viec NPO phan 1é6n dwoc coi la cé rui ro bi lam dung cho
TTKB thap. Panh gia rai ro chi ra rang cac NPO tdn gido tip trung vao cac hoat dong tir
thién c6 rii ro twong déi cao hon, dic biét 1a cic t6 chirc c6 lién két hodc cé té chirc me &
cac quoc gia cé rui ro TTKB cao hon.

O Nhu @3 néu & phan trudc, ké tir dot danh gia tai chd, BS Quéc phong d3 dang tai trén trang web dudng dan tryc
tiép dén Danh sach trirng phat cia UN cling nhu dudng dan dén Nghi dinh 81.
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165. 8.1 (b): Danh gia rui ro khu vuc NPO ctia Viét Nam két luan rang rui ro lam dung TTKB
12 thap. Panh gia tinh dé bi tén thwong TTKB 1a co ban va khong bao gdm bit ky phan tich
nao veé rui ro TTKB khu vuc. Ban chat cua cic moi de doa dwoc xac dinh bao gom: nhirng ké
khung bé str dung NPO dé nguy trang cac hoat dong cla chiing; str dung NPO dé van chuyén
tién cho khing b8 trong d6 nham muc tiéu trén tranh cac bién phap phong tda tai san; va
hanh vi trom c3p tién tir NPO ctia nhitng ké khing bé. Viét Nam xac dinh mot s NPO toén
gido c6 nguy co lam dung TTKB cao hon cadc NPO khac, mdc du khdng c6 bang chirng nao
dwoc cung cip trong danh gid rai ro vé ly do tai sao lai xay ra trweong hop nay. Viét Nam
chwa xac dinh bat ky treong hop nao ma NPO dwoc cho 1a bi lam dung tir cdc hanh dong
khung bé.

166. 8.1 (c): Viét Nam gan diy da ra soat khu vwec NPO ciling nhw cac luit va quy dinh lién
quan nhw la mét phan cia danh gia rii ro NPO. Viét Nam dang thuc hién hanh déng twong
xirng va hiéu qua dé giai quyét rui ro véi viéc Bo Cong an da tién hanh ti€p cin tip trung
vao cac NPO ma ho coi la rdi ro cao hon (NPO ton gido). Muc 4 ctia Bao cdo s6 BC-A02-P8
néu chi tiét cac co ché hién hanh dé theo dai va diéu phdi sw nd lwc vé rai ro TTKB doi v&i
NPO. Cac co ché nay bao gobm phin bo can bd cua B Cong an cho COMINGO va B6 Néi vu dé
theo doi rii ro an ninh quéc gia, yéu cau bdo cdo vé hoat dong NPO tir cic co quan c6 thim
quyén 06 thang hodc 1 ndm/lan va yéu cau NPO phai ding ky, c6 tai khodn ngin hang, bao
cdo va dwoc gidm sat bdi cac co quan cé tham quyén.

167.8.1 (d): Nhw da néu, Viét Nam gan diy da hoan thanh phén tich toan nganh vé tinh tén
thwong ddi véi cac hoat dong khing b8 nham dam bao thuc thi cac bién phap hiéu qua va
Viét Nam cho biét danh gia rai ro NPO sé dwoc bo sung va cip nhit hang nam méc du day la
van dé thuc tién chir khong phai chinh sach va khéng ro liéu viéc cAp nhat nay cé dwoc cong
b6 hay phé bién cho linh vuc nay hay khéng. Cac danh gia va kiém tra dinh ky cua
COMINGO va Bo Néi vu khong lién quan dén viéc danh gia nhirng ton thwong tiém an doi
v&i cac hoat ddng khing b6 dé dam bao thwc hién hiéu qua cac bién phap phong, chéng
TTKB.

Tiéu chi 8.2

168. 8.2 (a): Piéu 19 cta Luat PCRT 2012 yéu ciu cac NPO da thanh l1ap hoac dang hoat
dong tai Viét Nam phai duy tri day du thong tin vé cac nha tai tro, ngwdi nhan, quy va viéc
st dung cia ho dé dam bao tinh minh bach. Diéu 12 cia Nghi dinh s6 116/2013 cung cip
huwéng dan thém veé yéu cau quan tri va thong tin cho cac NPO dé tuan thu Diéu 19.

169. 8.2 (b): COMINGO t6 chirc cic cudc hop dinh ky sdu thang véi cidc NPO nwée ngoai dé
phé bién thong tin vé PCRT/TTKB. Bd Noi vu to chirc cac hdi thdo dao tao hang nam cho cac
NPO trong nwéc dé phé bién thong tin va hwéng dan trong dé c6 ndi dung PCRT/TTKB.
Thong tin va dao tao tip trung vao viéc truyén thong cac yéu cau phap ly méi bao gobm bat
ky yéu cdu mai nao vé chdng TTKB. Viét Nam da td chirc hai héi thdo cho cac NPO vé TTKB
vi né lién quan dén rui ro TTKB va cac bién phap phong ngtra, dic biét l1a tir khi hoan thanh
danh gia rui ro khu vwee NPO. Gan day, cic co quan gidm sat da bat dau phd bién thong tin
lién quan dén tén thwong TTKB tiém &n ctia NPO va cac bién phap NPO c6 thé thuc hién dé
tw bao vé trwéc nguy co bi lam dung cho TTKB. B6 Cong an cling dang m& rong pham vi
ti€p can v&i cac NPO dwgce xac dinh 1a c6 nguy co lam dung cho TTKB cao hon.

170. 8.2 (c): Viét Nam gin day da tién hanh tiép cin vé TTKB v&i mot sé6 NPO sau khi cong
b6 danh gia rai ro khu vwec NPO, bao gobm bay NPO dwoc danh gia 1a c6 nguy co lam dung
TTKB cao hon so v&i cac NPO con lai. Hoat dong tiép cin nay bao gobm thong tin vé rui ro
TTKB va cac bién phap phong ngira, nhung cho dén nay van chwa bao gdm cac bién phap tét
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nhat dé phong, chdng lam dung TTKB. Dén nay, chwa cé du thoi gian d€ chirng minh rang
day 1a mot hoat dong bén virng va cé tinh hop tac véi cac NPO.

171. 8.2 (d): Cac NPO trong nwéc chi cé thé hoat dong khi ho mé tai khoan ngin hang va
nhan dugc vin ban xac nhan tir ngan hang vé sw san c6 cia cac quy (Khoan 3, Diéu 21, Nghi
dinh s6 30/2012) va cac NPO trong nuéc dwoc yéu ciu phai khai bdo trén mot dién dan
cong khai (ban ctirng hodc phién ban dién tr truc tuyén) sé tai khodan, tén va dia chi cta
ngan hang noi NPO mé tai khoan trong vong 30 ngay ké tir ngay thanh lap (Piém f, khoan 1,
biéu 19, Nghi dinh s6 30/2012). Viét Nam ciing yéu ciu quyén gop cho cac NPO trong nwéc
tir 50.000.000 dong tré 1én hodc twong dwong bang ngoai té hoic vang dwoc giri vao tai
khoan ngin hang ctia cac quy (khoan 3, Piéu 31, Nghi dinh s6 30/2012). Cac bién phap nay
tao ra mot moi treong dé cic NPO trong nwéc cd nhiéu kha nang thwc hién cac giao dich
thong qua cac kénh tai chinh dwoc quan ly, mic du ho dwgc phép dung tién mat cho cac
hoat dong tai dia phwong.

172. Cac NPO nwéc ngoai dwge khuyén khich thuc hién cac giao dich thong qua cac kénh tai
chinh dwoc quéan ly dé€ COMINGO c6 thé hé tro trong qua trinh mé tai khodn. Bo cdo cla
Bd Cong an sd BC-A02-P8, phin 4 ndi rang cac NPO bat budc phai cé tai khodn ngan hang
nhwng bao cio nay khéng phai la tai liéu phap ly. Khoan 2 va khoan 3, Diéu 21, Nghi dinh sé
12/2012 chi ra rang cAc NPO nwéc ngoai ¢ thé mé tai khodn bang ngoai té hodc ddng Viét
Nam tai cadc ngan hang dwoc cip phép hop phap tai Viét Nam va dai dién nwéc ngoai cling
nhw nhén vién cia NPO nwéc ngoai ¢6 thé lam nhw vay.

173. Tiéu chi 8.3 - COMINGO chiu trach nhiém giam sat cac NPO nuwéc ngoai va Bo Noi vu
chiu trach nhiém giam sat cac NPO trong nwéc. Bo Cong an cling gidm sat hoat dong ctia cac
NPO nwéc ngoai. Cac hoat dong giam sat clia cac co quan nay dwoc ap dung theo cach twong
tw doi voi tat ca cac NPO va khong dwa trén ridi ro lam dung cho TTKB dwoc xac dinh. Sw
khac biét chinh trong gidm sat NPO cua Viét Nam la gittra cdc NPO trong nwéc va nwéc
ngoai, véi cac bién phap minh bach hon dwoc ap dung cho cac NPO trong nwérc.

174. Cac bién phap cta Viét Nam lién quan dén NPO giai quyét kha réng cac ton thwong lién
quan dén TTKB. Chung bao gdm yéu ciu diang ky bat budc (muc dich va muc tiéu, ngudn tai
tro va ké hoach du an) tai Nghi dinh s6 12/2012 va Nghi dinh s6 30/2012. Ngoai ra, con cé
cac yéu ciu dé cdc NPO nuwéc ngoai bao cdo vé tai chinh va cic hoat déng dwoc thuc hién
hang niam (DPiéu 18, Nghi dinh s6 12/2012) va cdc NPO trong nwéc bao cdo hang quy va
hang nam danh sich nhitrng nguoi dong gép va nha tai tro, so tién quyén gop, ngwoi thu
hwdng va so tién (Khoan 10, Diéu 30 va Piéu 35, Nghi dinh s6 30/2012). Ngoai ra, Diéu 19
cda Luit PCRT 2012 yéu ciu cac NPO thanh 14p hodc hoat dong tai Viét Nam phai duy tri
théng tin day da vé cac nha tai trg, ngwoi nhan, quy va viéc sir dung ching. Cac bién phap
nay dwoc ap dung cho tit cad cac NPO va khéng dwa trén nguy co bi lam dung cho TTKB
dwoc xac dinh.

Tiéu chi 8.4 -

175. 8.4 (a): B6 Noi vu va COMINGO theo doi sw tuan thu cia NPO d6i v&i cac yéu ciu tai
cac nghi dinh lién quan dwoc néu tai Tiéu chi 8.3. Tuy nhién, B6 N6i vu va COMINGO khong
theo doi tang cwong cac NPO c6 ridi ro cao hon nhw xac dinh trong danh gia rai ro NPO,
cting khong c6 bang chirng cho thiy cac co quan c6 thdm quyén st dung thong tin thu thap
dwoc dé giai quyét rui ro TTKB. Ngoai ra, B6 Cong an chiu trach nhiém vé cic vin dé lién
quan dén an ninh quéc gia, trit tw xa hoi va an toan trong hoat dong cia cac NPO nuwéc
ngoai tai Viét Nam (Khoan 3, Biéu 26, Nghi dinh s6 12/202). Déi véi cdc NPO trong nwdc
dwoc danh gia 1a c6 nguy co bi lam dung TTKB cao hon trong danh gia rai ro NPO gan day,
B06 Cong an c6 ké hoach tién hanh theo doi ting cwong.
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176. 8.4 (b): Nghi dinh s6 12/2012 cAm cic NPO nwéc ngoai té chirc, thwe hién hodc tham
gia cac hoat dong lién quan dén rira tién hodc khing b6 va c6 cac bién phap x& phat ddi véi
cac hanh vi vi pham Nghi dinh bao gom hoat déng trai v&i gidy chirng nhin dang ky ctia ho
(Khoan 2, Piéu 31). Cac bién phap x& phat nay bao gobm dinh chi mét phan hodc toan bo
hoat dong va/hodc thu hoi gidy phép hoat dong; tuy nhién, khéng c6 hinh phat ap dung cho
nhirng ngwoi hoat dong trén danh nghia NPO.

177. Twong tw, Nghi dinh s6 30/2012 cdm cac NPO trong nwéec rira tién, tai tro khiing b6 va
thwc hién cac hanh vi bit hgp phap khac (Muc (c), Khoan 1, biéu 7) va quy dinh giai thé
NPO néu thuc hién hanh vi @6 (Muc (d), Khoan 4, biéu 38). Khong c6 hinh phat déi véi cac
ca nhan hoat dong trén danh nghia NPO.

178. Do thiéu cac hinh phat c6 tinh x phat, khong thé mo6 ta cac bién phap x phat nay la
twong xrng hodc c6 tinh rin de. Hanh vi vi pham ctia NPO khong thé bi x& phat b&i bt ci
diéu gi khac ngoai viéc giai thé NPO.

Tiéu chi 8.5 -

179. 8.5 (a): COMINGO ddng vai tro la co quan phoi hop va chia sé théng tin gitra cac co
quan cé thdm quyén (bao gbm B Céng an) va dia phwong c6 lién quan vé cdc NPO nuwéc
ngoai (khoan 4-7, Piéu 25, Nghi dinh s6 12/2012). Co quan c6 thdm quyén bio cao
COMINGO vé cac hoat dong dwoc thuc hién véi sw hop tac cia cdc NPO nwéc ngoai 6 thang
moét lan (Khoan 2, Piéu 27, Nghi dinh s6 12/2012); Chinh quyén cip tinh chiu trdch nhiém
bao cdo COMINGO vé hoat dong cia cac NPO nwéc ngoai hoat dong tai dia phwong 6 thing
mot 1an (Khodn 3, Piéu 28, Nghi dinh s6 12/2012) va cac d6i tac Viét Nam cia NPO nuwéc
ngoai c6 trach nhiém bao cio cho cac co quan c6 thim quyén (khoan 3, Diéu 29, Nghi dinh
s812/2012).

180. Twong tw, B6 N6i vu c6 trach nhiém phéi hop va chia sé thong tin gitra cac co quan c6
thdm quyén (bao gobm B Cong an) vé cac NPO trong nwéc (Khoan 4, Diéu 42, Nghi dinh s6
30/2012). Chinh quyén cép tinh chiu trach nhiém bao cido hang nam vé hoat dong cua cac
NPO trong nwéc hoat dong tai dia phwong cua ho cho Bo N6i vu va Bo Tai chinh (khoan G,
khoan 1, khoan 2, Biéu 45, Nghi dinh s6 30/2012).

181. 8.5 (b): B6 Cong an chiu trach nhiém vé cac vin dé lién quan dén an ninh quoc gia, trat
tw xa hoi va an toan trong hoat déng ctia cic NPO nwéc ngoai (Muc 3, Piéu 26, Nghi dinh s6
12/2012). B6 Céng an c6 cac don vi diéu tra chuyén nganh (Cuc An ninh d6i ngoai - A01 va
Cuc An ninh Noi dia - A02), diéu tra cdc NPO c6 nghi ngo bi lam dung TTKB hodc thong
déng TTKB. Néu cac bao cdo la dang tin ciy, B6 Cong an chuyén thong tin dén Co quan An
ninh Diéu tra cia Bo Cong an. Viét Nam di thong bao cho doan danh gia quy trinh nay dwoc
néu tai Thong tw 59/2011, tuy nhién, day la tai liéu mat.

182. 8.5 (c): Cac co quan bdo vé an ninh qudc gia bao gom Bo Céng an - co quan thuec thi
quyén tai phan déi véi cac vAn dé an ninh qudc gia lién quan dén NPO c6 thdm quyén yéu
cau cac co quan, t6 chirc va/hodc cad nhan cung cip thong tin khi c6 can cir d€ xac dinh rang
ho c¢6 lién quan dén cac hoat dong xam pham an ninh quéc gia (khoan b, Diéu 24, Luit An
ninh qudc gia 2004). B6 Céng an ciing c6 quyén han theo Diéu 88 cua B0 luat Té tung Hinh
sw 2015 dé yéu cau cac co quan va to chirc khac cung cap tai liéu va thong tin khac. Diéu
168 B0 luat To tung hinh sw 2015 yéu ciu cac co quan chirc nang va t6 chirc phai thwc hién
nghiém tic cic quyét dinh va yéu cau cda co quan diéu tra va cac don vi dwoc giao nhiém
vu diéu tra.

183. 8.5 (d): Ngin hang Nha nwéc Viét Nam, cac td chirc tai chinh, td chirc (bao gom cac co
quan giam sat NPO) va cdc ca nhan déu dwoc yéu cau bao cio ngay lap tirc “cdc dau hiéu
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khing b6” cho B6 Cong an va B6 Qudc phong mét cach kip thoi (Muc a, Khoan 1, Piéu 14 va
Khoan 1, biéu 33, Luit Phong, chong khiing b6 2013).

184. Tiéu chi 8.6 - COMINGO chiu trach nhiém chia sé théng tin vé cic NPO nwéc ngoai
(Khoan 7, biéu 25, Nghi dinh s6 12/2012) va da chia sé thong tin v&i cac doi tac chinh pht
nwdc ngoai theo cac yéu ciu va tai cadc hoi nghi va hdi thdo quoc té. B Cong an, v&i tw cach
la thanh vién ctia COMINGO, c6 thé chia sé thong tin thong qua cac kénh thwc thi phap luét,
nhw dwoc mo ta trong Khuyén nghi 40. Khdng cé quy trinh dwoc 4p dung dé phan hoi yéu
ciu cung cap théng tin cta cac déi tac chinh ph nwéc ngoai lién quan dén NPO trong nwéec.

185. Viét Nam c6 khu vwec NPO dwoc quan ly tot va da hoan thanh danh gia rdi ro khu vuc
NPO, tuy nhién van con ton tai nhirng thi€u s6t & mirc dd nhé. Tiép cin cic NPO vé TTKB la
mot budc tién gan diy va Viét Nam da khong ap dung cach ti€p cdn muc tiéu dwa trén rui ro
dé gidm sat. Khong c6 cac bién phap x phat twong xing va can thiép dwoc 4p dung dé€ dam
bao tinh tuin thi. Cudi cung, Viét Nam khong cé co ché ro rang dé dap ng yéu cau tir chinh
phi nwéc ngoai lién quan dén NPO trong nwéc. Khuyén nghi 8 dworc danh gia la tuin th8
phéan 1on.

Khuyén nghi 9 - Phap luit vé bi mit cta cac t6 chirc tai chinh

186. Bdo cdo DGDP 2009 da danh gia Viét Nam tuin thu phin 16n nhirng yéu cau nay. Viét
Nam khong c6 quy dinh ré rang lién quan dén bi mat cua td chirc tai chinh trong trueong
hop TTKB.

Tiéu chi 9.1 -

187. Luat vé bi méat cua t6 chirc tai chinh néi chung khéng ngén can viéc thwc hién cac bién
phap PCRT/TKB & Viét Nam.

188. Tiép cin thong tin bdi co quan c6 thdm quyén: Nhiém vu bdo mat thong tin khach
hang cuda cac td chirc tin dung (bao gdm ca cac ngan hang Viét Nam) va cac chi nhanh ngan
hang nwéc ngoai dwgc quy dinh tai Nghi dinh 117/2018/ND-CP thang 9 nam 2018. Nghi
dinh khiang dinh nghia vu gitr bi mat 1a d€ str dung vao muc dich PCRT/TTKB (diéu 1(4)) va
dwoc dwa thanh yéu ciu co ban cta cic luat khac (diéu 4(4)). Luat PCRT ro rang d& bo
nghia vu bao méat nay (Piéu 28 Luit PCRT 2012 va Nghi dinh 116/2013). Diéu nay sé cho
phép Cuc PCRT va cac co quan chirc nang khac thu thap CDD va cac thong tin khac cé duoc
theo lujt lién quan dén RT/TTKB va t6i pham nguon. Theo phén tich tai Khuyén nghi 27, 29
va 31, cac co quan cé thAm quyén c6 quyén han phap ly trong viéc yéu cau thong tin tir cac
TCTC. Cac nghia vu bdo cido phong, chong TTKB dwoc quy dinh trong Luit phong, chéng
khing bo, tuy nhién, khong c6 diéu khoan riéng nao quy dinh viéc thwc hién nghia vu bao
cao hodc chia sé thong tin ctia ho sé khong bi coi 1a vi pham nghia vu bao méat. Néu cac doi
twong bao cao khong hop tac, cic co quan cé thim quyén co6 thé budc cung cap thong tin dé
théng qua mot thoa thuén tw phap theo quy dinh tai B luit To tung Hinh sw 2015 (Piéu 88
va 168).

189. Chia sé thong tin gitra cic co quan c6 thim quyén: Mot loat cac co ché ton tai ddm bao
trao ddi thong tin gitra cac co quan & cip do hoat dong (xem phén tich ciia Khuyén nghi 2)
va khong co6 luat bi mit cta tdé chirc tai chinh nao ngdn can viéc chia sé nay. Viéc chia sé
thong tin gitra cac co quan ¢ thAm quyén cling dién ra & cip dd qudc té (xem phan tich cua
Khuyén nghi 40).

190. Chia sé thong tin gitta cidc TCTCs: Mac du luét cac t6 chirc tin dung dwa ra yéu cau
chung dé cac TCTC phai thuc hién cac bién phap vé PCRT/TTKB (Piéu 11 Luit cac t6 chic
tin dung, 2010), khong rd c6 di co sé& phap ly d€ dé bo nghia vu bi mat ngan hang nham cho
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phép chia sé thong tin giita cac t6 chirc tai chinh trong treong hop dwoc yéu ciu theo cac
Khuyén nghi 13, 16 hodc 17.

Trong s6 va két ludn

191. C6 nhirng thiéu hut nhé vé cic diéu khoan riéng d& bé yéu ciu bao mét lién quan dén
cic bao cao vé TTKB va viéc chia sé thong tin gitra cic TCTC khi diéu nay dwoc yéu ciu theo
cac Khuyén nghi 13, 16 hodc 17, trong d6 tinh dén rii ro va béi cdnh cia Viét Nam. Khuyén
nghi 9 dwo'c danh gia la tuan tha phan 1on.

Khuyén nghi 10 - Thim dinh khach hang

192. Bao cdo DGDP 2009 danh gia Viét Nam khong tudn thu cac yéu ciu nay. Nhirng thiéu
s6t gobm thiéu trién khai CDD, thiéu cac 1énh cAm déi v&i tai khoan 4n danh hodc gia danh;
nguwdng chi dinh khong phu hop do6i véi tai khoan tiét kiém, giao dich tién mat va khach
hang khong thwong xuyén; thiéu yéu ciu xac minh ro rang, thiéu yéu ciu nhian dang doi voi
nguoi thay mat khach hang, thi€u yéu cau thim dinh lién tuc, hiéu biét khong chinh xac vé
chu s& hiru hwdng loi, thi€u thim dinh chuyén siu doi véi khach hang cé rii ro cao, thiéu
yéu ciu chdm dirt moi quan hé kinh doanh do khéng dap tng cac tiéu chi nhat dinh va viéc
tién hanh thanh tra dé€ danh gia hiéu qua cac bién phap x& phat ctia Nghi dinh 74 la khong
thwong xuyén, mang tinh ran de, twong xirng hodc hiéu qua. Khuyén nghi vé CDD da dwoc
tang cwong véi viéc stra ddi cac tiéu chuln ctia FATF vao nam 2012.

193. Tiéu chi 10.1 - Cac t6 chirc tai chinh bi cAm mé& hodc duy tri tai khodn vé danh hodc gia
danh (Khoan 2, Piéu 7 ctia Luat PCRT 2012). Cac t6 chirc cung cip dich vu trung gian thanh
toan (IPSP) ciing bi cAm md@, duy tri tai khodn thanh todn nac danh hodc mao danh (Khoan
5, Diéu 6 ctia Nghi dinh 101/2012).

194. Tidu chi 10.2 - Luat PCRT 2012 (Khoan 1, Di2u 8) va Nghi dinh s8 116/2013 (Didu 3)
yéu ciu cac to chirc tai chinh phai thwc hién CDD Kkhi:

(a) khach hang m¢ tai khoan hodc thiét 1ap mdéi quan hé kinh doanh v&i mét to chire tai
chinh;

(b) khi khach hang thuc hién giao dich khong thwong xuyén c6 gia tri 1on. Giao dich khéng
thwong xuyén c6 gia tri 1on 1a giao dich cia khach hang khong c6 tai khodn véi mot té chirc
tai chinh hodc c6 tai khoan nhwng khong giao dich trong vong 6 thang tré 1én va gia tri giao
dich la it nhat 300.000.000 dong (xap xi 13000 USD) trong mot ngay;

(c) chuyén tién dién tlr nhwng thiéu théng tin (tén, dia chi hodc so tai khoan ctia nguwoi khéi
tao);

(d) nghi ng& giao dich hodc cic bén lién quan dén giao dich c6 lién quan dén hoat déng rira
tién; hodc

(e) nghi ngd vé tinh chinh xac hodc tinh day du cta cic thong tin nhin biét khach hang da
thu thap trwéc d6 (Khoan 1, biéu 3 Nghi dinh 116/2013).

195. Khéng c6 yéu cau ro rang vé viéc cac to chic tai chinh thwc hién cac bién phap CDD
trong trweong hop giao dich khong thwong xuyén dwec thuwe hién thanh nhiéu lan va cac lan
nay dwong nhw c6 lién quan dén nhau hodc khi c6 nghi ngo RT trong cac hoan cadnh khac
ngoai giao dich hoac khi nghi ngo c6 dau hiéu TTKB.

196. Théng tw s6 20/2019 dwoc ban hanh theo Luat PCRT 2012, Nghi dinh s6 116/2013 va
Luit Chéng khing b6 2013 dd bé sung Thong tw s6 35/2013 théng qua b sung diéu khoan
méi - Piéu 10(b) vé chéng TTKB. Khoan 2 ctia diéu khodn nay mé& rong cac nghia vu dwoc

153



quy dinh trong cic diéu khoan ctia Nghi dinh s6 116/2013 (quy dinh chi tiét vé cic nghia vu
trong Luit PCRT 2012) dé ap dung déi véi TTKB, bao gom cac bién phap CDD.

197. Tuy nhién, doan danh gia hoai nghi vé thim quyén phap ly cia Thong tw do mot Bo
riéng 1é (Ngin hang Nha nwéc Viét Nam) ban hanh nham mé& rong nghia vu phép 1y c6 trong
Luat va Nghi dinh dé€ 4p dung cho mdt vidn d& nam ngoai pham vi cla cac van ban dé. Theo
Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015, Thong tw c6 thé hwdéng dan cho cac diéu,
khoan va doan van trong luat va nghi dinh nhuwng khéng cé thAm quyén stra doi cac nghia
vu trong cac van ban d6. Hon nira, diéu nay khong dap &ng yéu ciu rang nguyén tic ma
TCTC tién hanh CDD phai dwoc quy dinh trong luét.

198. Tiéu chi 10.3 - Cac to chirc tai chinh dwoc yéu cau phai xac dinh tat cd khach hang bao
gdom cac thé nhin va phip nhan (Piéu 8 va 9 cua Luit PCRT va Diéu 4 cta Nghi dinh sé
116/2013). Hon nira, cic to chirc tai chinh ciling phai xac dinh cac thong tin co ban, cu thé
cho cac loai khach hang khic nhau (Piéu 9 ctia Ludt PCRT va Diéu 4 cta Nghi dinh
116/2013). Cac TCTC ciing c6 nghia vu yéu cau khach hang cung cip thong tin lién quan
dén viéc tham gia cic thoéa thuin phdp ly trong quan hé kinh doanh, trong viéc mé tai
khoan hodc thwc hién giao dich c6 gia tri 1én (khoan 10 Piéu 1 Théng tw 20/2019 stra doi
biéu 10c ctia Théng tw 35/2013).

199. Cac TCTC phai xac minh nhan dang bang cach st dung cac thong tin va di liéu tuy
thudc vao ban chat khach hang. Cac TCTC ciing c6 thé kiém tra thong tin do khach hang
cung cip bang cach d6i chi€u vdi thong tin c6 dwoc thdong qua “cic ca nhan va t6 chic
khac”, nhitng ngwoi da c6 hodc dang c6 méi quan hé véi khach hang; thong qua cac co quan
quan ly hodc cac co quan c6 thdm quyén nha nwéc khac (Piéu 11 cta Luit PCRT va biéu 4
cta Nghi dinh 116/2013). Cac IPSP phai tuan thu cac bién phap PCRT nay do dwoc xac dinh
la TCTC cho cac muc dich ctia Ludt PCRT (Khoan 2, Piéu 1 cua Nghi dinh s6 87/2019).

200. Tuy nhién, cac bién phap xac minh nay khéng c6 hiéu lwc thi hanh hodc khong bat
budc. Ngoai ra, khong c6 yéu cau st dung cac tai liéu, dir liéu hodc théng tin doc lap, dang
tin ciy khi cac t6 chirc tai chinh tién hanh xac minh danh tinh khach hang.

201. Tiéu chi 10.4 - Ngoai trir cdc cong ty chitrng khoan (Piéu 47 Thong tw 210/2012),
khong cé quy dinh hodc bién phap thwc thi nao dwgc ap dung dé cac TCTC xac minh nguwoi
c6 y dinh thay mat khach hang dwgc Gy quyén dé lam viéc nay, cling khong cé yéu ciu nao
dé xac dinh va xac minh danh tinh ctia nguwoi do.

202. Tiéu chi 10.5 - Cac TCTC phai 4p dung cac bién phap phu hgp d€ xac dinh va cip nhit
thong tin vé chd s& hiru hwong loi (Piéu 9 ctia Luit PCRT). Cac TCTC phai thu thip thong
tin vé quyén sé& hiru va ciu tric kiém soat dé xac dinh dwoc ca nhan c6 lgi ich kiém soat déi
v&i cac phdp nhan va thda thuin Gy quyén (Khoan 2 (b) Piéu 9 ctia Luit PCRT).#! Hon nita,
biéu 5 Nghi dinh 116/2013 (dwgc stra dbi béi Khoan 3, Diéu 1 Nghi dinh s6 87/2019) dua
ra ba tiéu chi dé xac dinh cht s& hitu hwdng loi, 1a:

(a) chd s& hitu thwe sw hodc dong s& hiru mot tai khoan hoidc bat ky ngwdi nao chi phdi hoat
dong cua tai khoan hoac thu hwéng tir giao dich cia tai khoan;

(b) céc c4 nhan tryc tiép hoic gian ti€p nam giit 25% hoic trén 25% von phap dinh cia mot

td chirc, chi doanh nghiép tw nhin; hodc cd nhin khac thwce té chi phoi va kiém soat t6 chirc
do;

* Luat PCRT dé cap khac nhau dén céc thoa thuén Gy quyén, cac Gy thac dau tu, thda thudn Gy thac dau tu, thoa
thuan Gy quyén va thda thuan dugc Gy quyén (nhitng loai hinh nay goi chung 13 théa thuan dugc Gy quyén). Nhitng
loai hinh nay khdn phai I3 thda thuan phap ly theo dinh nghta tai Phuong phap luan ctia FATF. Nhitng loai hinh nay
thuc té 1 cac td chire tai chinh lién quan d&n hoat d6ng quan ly va dau tv quy.
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(c) cic ca nhan c6 quyén chi phéi va ty thac dau tw hodc thda thuian dwoc Gy quyén.

203. Cac TCTC phai yéu cau cung cip thong tin lién quan dén chd s& hiru hwdng loi cla
khach hang la cac thda thuin phap ly, ma & Viét Nam sé la uy thac nwéc ngoai, bao gom
thong tin chi s& hiru hudng loi va théng tin vé phap nhin hodc thé nhan lién quan dén
nhitng thoa thuin nay (Khoan 10, Piéu 1 cia Thong tw s6 20/2019).

204. Tuy nhién, khong c6 quy dinh cu thé nao vé viéc cac TCTC phai st dung thong tin hodc
dir liéu lién quan tir nguon dang tin ciy khi xdc minh danh tinh ctia chu s& hiru hwéng loi.

205. Tiéu chi 10.6 - Thong tin nhin dang khach hang phai bao gom muc dich cia méi quan
hé ctia khach hang va TCTC (Piéu 9 cua Luit PCRT). Tuy nhién, khéng cé yéu ciu rd rang vé
viéc cac TCTC phai thu thip thong tin vé ban chit thwc cia m6i quan hé kinh doanh.

Tiéu chi10.7

206. Tiéu chi 10.7(a) - Cac TCTC dwoc yéu ciu thwong xuyén cip nhit théng tin nhan dang
khach hang dé dam bdo c6 da thong tin vé khach hang tai thoi diém thiét 1ap mo6i quan hé
kinh doanh. TCTC ciing phai ddm bao rang cac giao dich ma khach hang thwc hién phu hop
véi thong tin dwoc thu thap trwdc d6 cia TCTC, nghia 1a cac hoat déng, rui ro va ngudbn tai
san cta khach hang (Piéul0 Luit PCRT). Tuy nhién, khéng rdé ndi ham cua viéc thwong
xuyén cip nhit thong tin nhin dang khach hang la gi. Cic yéu ciu nhuw viy duong nhw
khong twong xing véi viéc xem xét Ky lwdng cac giao dich dwoc thwe hién trong suét qua
trinh cia m&i quan hé kinh doanh hoic trén co sé dang dién ra.

207. Tiéu chi 10.7(b) - Piéu 10 ctia Luat PCRT dwoc ap dung theo quy dinh trén, tuy nhién,
khong c6 yéu ciu cu thé nao quy dinh cdc TCTC phai cAp nhit thong tin vé cac khach hang
c6 “rui ro cao” hoac ra soat cac ho so hién co.

208. Tiéu chi 10.8 - B6i véi mot khach hang 1a phap nhan hodc “thda thuan phap ly dwoc ay
quyén”, cadc TCTC phai thu thap théng tin vé chd s& hiru va co cdu kiém soat dé xac dinh ca
nhén c6 loi ich va kiém soat chinh déi véi nhirng khach hang d6 (Piéu 9 cua Luét PCRT).

209. Cac tb chirc bao hiém dwoc yéu ciu tién hanh phan tich khach hang dé hi€éu ban chat
kinh doanh ctia khach hang (Piéu 4 Thong tw 50/2017). Tuy nhién, khong cé yéu cau co
tinh hiéu lwc ndo d6i v&i cac té chirc tai chinh khac trong viéc tim hiéu ban chit cua hoat
dong kinh doanh cua khach hang.

210. Bai v&i cac quy ty thac nwédc ngoai ¢ thé hoat ddng va hinh thanh moi quan hé kinh
doanh v&i cac TCTC tai Viét Nam, cac TCTC dwoc yéu ciu thu thip, xac minh va lwu gitr ho
so khi giao dich v&i khach hang 1a cac thoa thudn phap ly (Piéu10(c) Thong tw 25/2013 (da
stra do6i). Tuy nhién, khong cé yéu cau vé viéc cic TCTC phai hiéu ban chat caa viéc kinh
doanh tai Viét Nam.

211. Tiéu chi 10.9 - cac TCTC dwoc yéu cau xac dinh thong tin chinh bao gom: tén doanh
nghiép, dia chi tru s& chinh, s6 dién thoai va sé fax, linh vwc kinh doanh, thong tin vé nguwoi
sang l1ap doanh nghiép va dai dién ctia phap nhin (Piéu 9 cia Ludt PCRT). Piéu 11 cua Luit
PCRT quy dinh rang cac TCTC c6 thé st dung mot s6 bién phap nhat dinh d€ xac minh danh
tinh cia khach hang, nhw gidy chirng nhin dang ky doanh nghiép (xem Khuyén nghi sé 24).

212. Cac TCTC dwgc yéu cau phai cap nhat thong tin vé khach hang la cac théa thuin phap
ly (nhw Gy thac nwdc ngoai) hodc khach hang c6 lién quan dén cdc théa thuin phap ly dé.
TCTC phai thu thap, xac minh va lwu gitr h6 so vé tén, ngay, tai sadn, quéc gia va chl s& hiru
hwdng loi cia cac thoa thuin phap ly d6 (Piéu 10 (c) Thong tw 35/2013 (da siva déi). Tuy
nhién, cac bién phap xac minh théng tin phap nhin khéng c6 hiéu lwc thuc thi d6i véi cac
TCTC.
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Tiéu chi 10.10

213. 10.10(a): Cac TCTC dwoc yéu cau xac dinh cht s& hiru hwdng loi ctia khach hang la
phép nhén theo cac tiéu chi sau. Pau tién, chid tai khoan hodc ngwoi chi phoi cac hoat dong
cta tai khodn hodc thu loi tir cac giao dich. Thit hai, cadc ca nhan truc tiép hodc gian tiép
nam gitr 25% von ciia phap nhan, cic ca nhan thwc sy kiém soat phap nhan hodc chi doanh
nghiép tw nhan. Thi ba, cic c4 nhan c6 quyén chi phéi Gy thac dau tw va thoa thuin uy
quyén, (Iwu y rang day khong phai 1a cac théa thuin phap ly theo nhw dinh nghia trong
phwong phap ludn ctia FATF (Piéu 5 Nghi dinh 116/2013 (stra d6i)). Cac TCTC phai xac
dinh chid s& hitu hwdng loi cia phap nhan (Piéu 9 (2) cda Luiat PCRT). Tuy nhién, khéng c6
yéu ciu c6 hiéu qua thuc thi vé viéc thwc hién cic bién phap phu hgp dé xac minh danh tinh
cda chua sé hiru hwédng loi.

214. 10.10(b): Khéng cé yéu cau rdé rang quy dinh cdc TCTC phdi xac dinh chu s& hitu
hwdng loi ki€m soat phap nhin bang cac phwong tién khac khi ¢6 nghi nger vé cht s¢ hiru
hwéng lgi hodc khi khong c6 thé nhan nao kiém soat thong qua lgi ich sé hiru.

215. 10.10(c). Cac TCTC phai xac dinh cht s& hitu hwdng loi cia phap nhan lién quan dén
“chtl s& hiru doanh nghiép tw nhin” va bat ky c4 nhin nao khac thwc sw chi phoi va kiém
soat phap nhan (Piéu 5 ctia Nghi dinh 116/2013 (da stra d6i)). Tuy nhién, khong c6 quy
dinh chi tiét khi nao va lam thé nao ap dung nhirng diéu khoan nay va ciing khong dé cp cu
thé dén thé nhan la ngwoi gitt vi tri quan ly cip cao.

216. Tiéu chi 10.11 - Cac t6 chirc tai chinh phai xac dinh va thu thip thong tin lién quan dén
cac thoa thun phap ly, bao gom tén, van ban iy quyén, qudc gia cda thoa thuin phap ly,
nguoi dwoc uy thac, ngwdi thu hwdng va bat ky té chirc hodc cd nhan nao lién quan dén
thoa thudn phap 1y (Théng tw 35/2013 (da stra d6i theo Thong tw 20/2019)). Khéng cé quy
dinh r6 rang vé viéc phai xac dinh nguoi chuyén nhwong va nguwdi bao ho ctia Gy thac, mic
du nhirng théng tin nay cé thé da cé trong tai liéu iy quyén. Cé yéu ciu rd rang veé viéc cac
td chirc tai chinh xac dinh thé nhin thwc hién kiém soat hiéu qua cudi cung déi véi uy thac
hodc cung cap thong tin vé chudi kiém soat/sé hitu.

CDD déi v&i ngwoi thu hwéng chinh sdch bdo hiém nhdn tho
217.Tiéuchi 10.12 -

218.10.12 (a). Cac TCTC co6 lién quan phai néu tén va dia chi cia doanh nghiép bao hiém,
ngwdi mua bdo hiém, ngwoi dwoc bdo hiém hodc ngudi thu hwdng trong hop déng bao
hiém (DPiéu 13 cta Luit Kinh doanh Bao hiém 2000).

219. 10.12 (b). Trong truwong hop mot ngwdi thu hwdng dwoc chi dinh theo cac dac diém
nhéit dinh, theo thir hang hoic bang cac phwong tién khac, khong c6 yéu ciu cu thé vé viéc
thu thip day du thong tin vé ngwdi thu hwéng nham cé thé xac dinh dwoc danh tinh tai thoi
diém chi tra.

220. 10.12 (c). Khoan 2 Dbiéu 18 ctia Quy dinh s6 4330/2017 chi tiét cac loai tai liéu can
thiét dé€ yéu cau quyeén loi bao hiém, bao gobm; hgp dong bio hiém (néu chi tiét vé ngudi
mua bao hiém, ngwoi dwoc bao hiém va nguoi thu hwdng quyén loi bao hiém); ban sao gidy
to tuy than (chirng minh nhin dan/ho chiéu); tai liéu chirng minh quyén nhin quyén loi
bao hiém (nhu tai liéu chirng minh méi quan hé véi ngudi dwoc bao hiém).

221. Tuy nhién, d6i véi cac chinh sach bao hiém nhén tho va dau tw khac, treong hop nguoi
thu hwéng duoc chi dinh béi cac dic diém hoic theo tAng 1¢p hodc bing cac phuwong tién
khac, khéng c6 yéu ciu cu thé vé viéc phai xac minh danh tinh cia ngwdi thu hwdng. Ngoai
ra, khong cé quy dinh ro rang yéu ciu xac minh danh tinh tai thoi diém chi tra.

222. Tiéu chi 10.13 - C6 cic yéu cau chung dé cac déi twong bao cio phai tinh dén cac yéu té
rui ro cia khach hang trong viéc quyét dinh cé nén 4p dung CDD ting cwdong hay khong
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(Piéu 12-17 cta Luit PCRT). Tuy nhién, khong c6 yéu ciu cu thé nao vé viéc cac TCTC c6
lién quan phai xem nguwdi thu hwéng chinh sach bdo hiém nhan tho 1a mét yéu to rui ro
trong viéc xac dinh c6 thé 4p dung cac bién phap CDD tidng cwong hay khong. Hon nira,
khong c6 yéu ciu cu thé vé viéc thuc hién cic bién phap ning cao, bao gdbm cac bién phap
phu hgp dé xac dinh va xdc minh danh tinh cda chd s& hitu hwong cia ngwoi thu hwong, tai
thoi diém thanh toan.

Thoi gian xdc minh

223. Tiéu chi 10.14 - Cac t6 chirc tai chinh nén thwc hién cac bién phap dé xdc minh danh
tinh khach hang va cht s& hiru hwdng loi khi ho tham gia vao mdt moi quan hé kinh doanh
hodc thuc hién cac giao dich c6 gia tri cao khong thwong xuyén hodc chuyén tién dién ti
(Piéu 11 cua Luit PCRT). Cac to chirc bao cao cling dwoc phép ap dung cac bién phap CDD
don gidn h6a bao gom xac minh danh tinh sau khi thiét 14p méi quan hé kinh doanh khi rai
ro RT/TTKB thédp (khoan 4, biéu 1 cta Nghi dinh 87/2019). Tuy nhién, diéu kién dé xac
minh sau nay chi la rdi ro & mic do thap, cac diéu kién khac bao gom tinh kha thi, khéng
lam gidn doan hoat dong kinh doanh théng thwdng va rai ro RT/TTKB dwoc quan ly hiéu
qua la khong lién quan.

224. Tiéu chi 10.15 - Khdong c6 diéu khoan nao yéu ciu cac TCTC phai 4p dung cac quy trinh
quan ly rui ro lién quan dén diéu kién ma khach hang c6 thé st dung méi quan hé kinh
doanh truwdc khi xac minh.

Khdch hang hién tai

225. Tiéu chi 10.16 - Cac TCTC phai 4p dung cac bién phap nhin dang khi c6 nghi ngo vé
tinh chinh xac hoac day du cia thong tin nhin dang khach hang da thu thap trudc day. Cac
TCTC ciing phai cidp nhat thwong xuyén thong tin nhan dang khach hang (Piéu 8 & 10 cua
Luit PCRT). Khoan 3, Piéu 1 ctia Thong tw s6 20/2019 ciing yéu cdu cac doi twong bao cdo
thwong xuyén cap nhat va lwu lai thong tin bao gom cac “rdi ro va cac méi quan hé kinh
doanh”.

226. Tuy nhién, khéng c6 quy dinh cu thé ap dung cho khach hang hién tai. Cu thé hon,
khong c6 nghia vu nao doi véi cac TCTC phai 4p dung cac yéu cau CDD cho khach hang hién
tai dwa trén tinh trong yéu va rui ro va vao nhirng thoi diém thich hop.

Phwong phdp tiép cdn trén co sé ri ro

227. Tiéu chi 10.17 - Cac TCTC dwoc yéu cau phan loai khach hang dwa trén mirc dé rii ro
cda khach hang, danh muc, san pham va dich vu dwgc st dung béi khach hang va dia chi
hodc tru s& chinh ctia khach hang dé. béi véi nhirng khach hang dwoc phén loai la c6 rai ro
cao, cac TCTC phai 4p dung cac bién phap ting cwong (Piéu 12-17 cia Luit PCRT; Diéu 3
ctia Thong tw 35/2013; Piéu 1 cia Thong tw sé 31/2014). Tuy nhién, khéng c6 yéu cau ro
rang vé viéc cac TCTC phai thwc hién cac bién phap nang cao khi c6 rai ro TTKB cao hon
hodc trong cac treong hop khac bat ké miirc do rui ro cia khach hang.

228. Tiéu chi 10.18 - P6i v&i nhirng khach hang c6 rii ro thap, cadc TCTC c6 thé ap dung cac
bién phdp nhin dang khich hang & mic d6 thip, nhung phai ddm bao thu thip thong tin
khach hang diy du (Piéu 12 ctua Luit PCRT). Tuy nhién, khéng c6 yéu ciu cu thé nao vé viéc
quoc gia hodc doi twong bdo cao phai tién hanh phéan tich rui ro day di cho muc dich cta
Khuyén nghi 10. Ngoai ra, khéng c6 quy dinh ré rang vé viéc cac bién phap don gidn hoa
khong dwoc chap nhan khi c6 nghi ngo' RT/TTKB, hodc khi 4p dung cac kich ban rii ro cao
hon.

Khéng hoan thanh CDD theo yéu cdu
Tiéu chi 10.19 -
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229.10.19 (a): Cac TCTC khong c6 nghia vu phai mé tai khoan, bat ddu quan hé kinh doanh
hodc thwc hién giao dich; hodc chdm di&t méi quan hé kinh doanh khi CDD khéng thé hoan
thanh. Chi cac cong ty quan ly quy méi c6 diéu khoan cu thé, theo d6 ho “dwoc phép”, hay
“c6 quyén” tlr choi cung cip dich vu néu thong tin khong dwoc cung cip day du va kip thoi
(Piéu 31 cta Thong tw s6 212/2012). biéu nay khong tuan thi nghia vu.

230.10.19 (b): Khong cé nghia vu phai ndp STR trong cac tredng hop dwoc néu & trén.

231. Tiéu chi 10.20 - Khéng cé quy dinh ré rang nao cho phép cac TCTC khéng theo dubi
quy trinh CDD khi c6 nghi ngo vé RT/TTKB va c6 rui ro 1a quy trinh CDD sé tiét 16 cho
khach hang dé.

Trong sé va két ludn

232. C6 nhiéu yéu t6 cdn ban dé dam bao thwc hién CDD. Cac thiéu hut trung binh lién quan
dén viéc thiéu: i) yéu cidu TCTC phai xac dinh va xdc minh nhitng ngwoi thwe hién nhan
danh khach hang; ii) yéu cau cu thé dé TCTC phai thuc hién CDD tang cwong do6i véi cac
trueong hop rii ro cao; iii) nghia vu cia TCTC dé thuc hién cac bién phap kiém soat rii ro
hodc bao cdo STRs khi ho khong thé tudn thd cic bién phdp CDD; va iv) nghia vu cla cac
TCTC khong m& tai khoan, bat ddu quan hé kinh doanh hoic thuc hién cac giao dich truéc
d6, hodc chdm dirt quan hé kinh doanh khi CDD khéng thé hoan thanh. Nhirng thiéu hut
khac lién quan dén i) chwa cé diy da quy dinh d€ yéu ciu cac TCTC thuwc hién thAm dinh
lién tuc; ii) thiéu co ché nhin dang va xac minh cho nhirng ngwdi thu hwdéng dwoc chi dinh
cdia bdo hiém nhan tho hodc cic chinh sach bdo hiém lién quan dén dau tw khic; iii) thiéu
chi tiét vé thoi diém va cach thirc 4p dung cac tiéu chi xac dinh BO; iv) thi€u quy dinh cho
phép cac TCTC khong can phai thwc hién CDD ddi véi treong hop cé rii ro vé tiét 16 théng
tin. Khuyén nghi 10 dwg'c danh gia la tuan tha mot phan.

233. Trong Bao cao BGDP 2009, Viét Nam dwoc danh gia tuin thi mot phin nhirng yéu cau
nay. Han ché chinh la thiéu yéu cau dé cac TCTC phai lwu gitr gidy to trao doi kinh doanh va
ho so vé tai khoan.

234. Tiéu chi 11.1 - Cac td chirc bdo cdo duwoc yéu ciu lwu gitt hé so giao dich cia khach
hang trong it nhat 05 nam ké tir ngay dau tién cta giao dich (Piéu 27, Luiat PCRT). Tuy
nhién, khong ro liéu diéu nay cé twong dwong véi viéc hoan thanh giao dich hay khong va
liéu tat ca cac ho so va ho so can thiét vé giao dich quéc té c6 bao gobm trong yéu cau nay
hay khong.

235. Tiéu chi 11.2 - Cac t6 chirc bdo cdo phai lwu gitr cAc ho so nhin dang, ho so tai khoan
va cac bao cao chi lién quan dén cac giao dich cé gia tri 1én (khoang 21.362 USD, xem Tiéu
chi 16.1), cac giao dich dang ngo, cac giao dich chuyén tién dién tr vweot ngwémg do Ngan
hang Nha nwéc Viét Nam dat ra (Piéu 21-23, Luat PCRT) trong it nhat 05 nam sau khi dong
tai khoan hodc giao dich hodc ngay bado cio (Piéu 27, Luit PCRT). Tuy nhién, khéng cé yéu
ciu cu thé lién quan dén tit cd cac ho so thu dwoc tir cac bién phap CDD, gidy to trao doi
kinh doanh va khong cé yéu ciu lwu gitr ho so lién quan dén bat ky phan tich nao dwgc thuc
hién. Hon nira, khong ré 1a liéu diéu nay c6 bao gom viéc lwu gitr ho so giao dich khong
thwong xuyén dwéi ngudng gia tri lon hay khong.

236. Tiéu chi 11.3 - Cac t6 chirc bao cio phai lvu gitr ho so giao dich ctia khach hang (Piéu
27 cta Luit PCRT) va cac céng ty chirng khoan dwoc yéu cau tiép tuc lvu gitt hé so, chirng
tlr va tai liéu lién quan ctia khach hang, cung cip chi tiét va giao dich cia khach hang va
hoat dong cta cong ty (Diéu 69, Thong tw s6 210/2012). Tuy nhién, chwa c6 bang chirng ro
rang vé viéc cac TCTC phai lwu gilt ho so giao dich va cac thong tin lién quan khac da dé cho
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phép thiét 14p lai cac giao dich riéng 1é nham cung cip bang chirng cho viéc truy td tdi pham
néu can thiét.

237. Tiéu chi 11.4 - Cac td chirc bdo cdo phai cung cip ho so, tai liéu lwu trit va thong tin
lién quan cho Ngin hang Nha nwéc Viét Nam va cac co quan nha nwéc c6 thAm quyén Kkhi
dwoc yéu cau (Piéu 28, Luat PCRT). Tuy nhién, khéng ré liéu cac tai liéu va thong tin nay cé
nhanh chéng dwgc cung cip cho cic co quan nha nwéc c6 tham quyén hay khong.

Trong sé va Két ludn

238. Nhirng han ché dang ké nhat lién quan dén: i) thi€u yéu cau cu thé vé viéc lvu gitr tat
ca cac ho so thu thip dwoc tir cac bién phap CDD, tit ca cac két qua phan tich dwoc thuc
hién va cac gidy to trao déi kinh doanh, ii) thi€u yéu cau doi twong bio cio cung cip thong
tin cho cac co quan cé thim quyén mot cach “nhanh chéng”, va iii) cac yéu cau cu thé dé lvu
gitr ho so giao dich va cac thong tin lién quan khac du dé cho phép thiét 1ap lai cac giao dich
riéng 1é la khéng ro rang. Khuyén nghi 11 dworc danh gia la tuan thi mét phan.

239. Bao cdo DGDP 2009 di danh gia Viét Nam khong tuin thi cac yéu ciu nay do thiéu cac
quy dinh phap luit hodc cac phwong tién thwc thi dé dit ra cdc nghia vu lién quan dén ca
nhén c6 anh hwdng chinh tri. N6i dung cac Khuyén nghi ndm 2012 di mé réng cac nghia vu
dé bao gdbm cac ca nhin c6 anh hwdng chinh tri trong nwéc va cac to chirc quoc té.

240. 12.1 (a): Cac to chiirc bdo cdo phai c6 hé thong quan ly rdi ro phu hop dé xac dinh
khach hang hoac chi s& hitu hwdng loi cua khach hang la cd nhan c6 anh hudng chinh tri
(Khoan 2, biéu 13, Luit PCRT). Ngan hang Nha nwéc Viét Nam sé thong bido danh sach
khach hang nwéc ngoai 1a ca nhan c6 anh hwdng chinh tri cho cac to chirc bdo cdo phai cé
hé théng quan ly rui ro phu hgp dé xac dinh khach hang 1a PEP (Piéu 13, Luit PCRT). Tuy
nhién, dinh nghia nay khong bao gdm cac ca nhan c6 anh hwéng chinh tri khong dwoc Ngan
hang Nha nwdc Viét Nam liét ké trong danh sach.

241.12.1 (b): Khong c6 quy dinh yéu ciu cac to chirc bdo cio phai c6 dwgc sw chip thuin
cda quan ly cap cao trwéec khi thiét 14p (hoac tiép tuc, d6i véi khach hang hién tai) mo6i quan
hé kinh doanh v&i cd nhan cé anh hwdng chinh tri nwéc ngoai.

242.12.1 (c): Cac to chirc bao cdo phai thuc hién cac bién phap xac dinh nguon géc tai san
cta khach hang khi khach hang la ca nhan cé anh hwéng chinh tri nwéc ngoai (Khoan 2 [b],
biéu 13, Luat PCRT). Tuy nhién, khong c6 yéu cau ré rang vé viéc cac bién phap twong tw
phai dwoc ap dung cho cac chi s& hitu hwdng loi cia khach hang la phap nhan.

243.12.1 (d): Cac TCTC phai ap dung bién phap giam sat ting cwong doi véi khach hang va
mdi quan hé kinh doanh v&i cac khach hang dwoc xac dinh 1a PEP (Khoan 2 [c], Diéu 13,
Luit PCRT). Tuy nhién, khong cé yéu ciu rd rang nao vé viéc phai ap dung cac bién phap
twong tw doi vai cac chu s hiru hwdng loi, cling nhw khong c6 yéu cau ro rang nao vé viéc
duy tri gidm sat tang cwong.

244. Tiéu chi 12.2 - Cac d6i twong bao cdo khong bat budc phai thuc hién cac yéu ciu cu thé
d6i véi cd nhan c6 anh hwdng chinh tri trong nwéc va nhirng nguoi dwoc té chirc quoc té ay
thac nam gitr chirc nang chu chét.

245. Tiéu chi 12.3 - Luat PCRT (Piéu 13.3) yéu cau cac td chirc bio cdo thwc hién CDD cho
cac ca nhan cé anh hudng chinh tri nwéc ngoai lién quan cac thanh vién trong gia dinh ho
(cha me, chéng, vo, con, anh chi em), tuy nhién, khong bao gbm céng sw thén thiét cua ho.
Nhitng diéu khoan nay khong 4p dung cho ca nhin c6 anh hwéng chinh tri trong nwéc va
nhitng ngudi duoc td chirc qudc té Gy thac nam gitr chirc nang chi chét.
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246. Tiéu chi 12.4 - Khong c6 diéu khoan trong luit hodc quy dinh lién quan dén nguwoi thu
hwdng hodc chu s& hivu hwdng loi cia ngwoi thu hwdng chinh sdch bao hiém nhén tho cé
thé 1a cac ca nhan c6 dnh hwdng chinh tri.

Trong sé va Két ludn

247. Nhirng thiéu s6t dang ké nhit lién quan dén viéc thi€u cac quy dinh lién quan dén ca
nhan c6 &nh hwéng chinh tri trong nuwéc, day 1a yéu t6 chiém trong sé dang ké khi cAn nhic
rui ro va béi cdnh ctia Viét Nam; thiéu cac yéu ciu lién quan dén cac cong su than thiét ctia
tat ca cac loai hinh c4 nhan c6 anh hwdng chinh tri. Nhitng thi€u sét khac bao gbm thiéu sw
chip thuin cta quan ly cip cao khi thiét 14p quan hé kinh doanh v&i cac ca nhan c6 anh
hwdng chinh tri nwéc ngoai, cac bién phap giam thiéu rdi ro doéi véi cac ca nhan cé anh
hwéng chinh tri nwéc ngoai khong dwoc 4p dung cho chi sé hiru hwdng loi va thiéu cac yéu
ciu dé xac dinh ca nhin c6 anh hwdng chinh tri lién quan dén chinh sach bao hiém nhan tho
la vin dé nghiém trong. Khuyén nghi 12 dwoc danh gia la khong tuan tha.

248. Bao cao DGDP 2009 da danh gia Viét Nam l1a khong tuin thi cac yéu ciu nay. Khong c6
yéu cau veé viéc cac TCTC phai tudn thi Khuyén nghi 7.

Tiéu chi 13.1

249. 13.1 (a): Cac TCTC phai thu thip thong tin vé ngan hang dai ly dé hiéu ban chit va dic
diém kinh doanh clia ngin hang dai ly d6. CAc TCTC phai ddm bao rang ngin hang dai ly
chiu sw gidm sat va kiém soat cia cic co quan thAm quyén nwéc ngoai, tuy nhién khéng c6
yéu cau truc tiép nao vé viéc cac TCTC phai xac dinh chat lwong cia hoat dong gidm sat do,
bao gom ca viéc liéu ngan hang dai ly d6 c6 dang bi diéu tra vé RT/TTKB hodc vwdng vao
van dé phap ly nao khong (Piéu 14 (2) ctia Luit PCRT 2012).

250. 13.1 (b) Cac TCTC phai danh gia viéc thwc hién cac bién phap PCRT cia ngan hang dai
ly (Piéu 14 (2) ctia Luat PCRT 2012). Diéu 7 (2) ctia Nghi dinh s6 116/2013 quy dinh cac
TCTC phai thu thip thong tin vé ngin hang dai 1y, ngoai nhirng doi twong khac, mirc xép
hang va danh gia ca co quan gidm sat ngan hang dai ly va mot s6 tiéu chi dé cac TCTC danh
gid viéc thwc hién cac bién phap PCRT cda ngin hang dai ly. Piéu 1(5) cua Thong tw
31/2014 quy dinh viéc m& rong cac bién phap theo quy dinh tai Diéu 7 Nghi dinh so
116/2013 cho muc dich phong, chong TTKB.

251. 13.1 (c) biéu 14 (3) cda Luit PCRT 2012 cung véi Diéu 12 clda Luit cac to chirc tin
dung quy dinh cac TCTC phai dwoc sw chip thuin ctia Tong giam déc (Giam déc TCTC) hoic
ca nhan dwgc Téng gidm ddc uy quyén trwdc khi thiét Iap quan hé ngan hang dai ly.

252. 13.1 (d) Khéng c6 yéu cau ro rang vé viéc cdc TCTC phai hi€éu r6 trach nhiém
PCRT/TTKB twong &rng cta tirng t6 chirc.

Tiéu chi 13.2 -

253. 13.2 (a): Cac TCTC phai ddm bao ngan hang dai ly da xdc minh day du thong tin nhin
dang khach hang, cip nhat thong tin khach hang va thwc hién gidm sat khach hang (Piéu 14
(4) cua Luat PCRT 2012).

254. 13.2 (b): Cac TCTC phai tw ddm bao dwoc rang ngan hang dai ly c6 thé cung cip thong
tin nhin dang khach hang khi dwoc yéu cau (Piéu 14 (4) cda Luat PCRT 2012).

255. Tiéu chi 13.3 - Cac TCTC bi cAm thiét 14p va duy tri moi quan hé kinh doanh v&i cac
ngan hang binh phong. Tuy nhién, khong c6 yéu ciu nao vé viéc cdc TCTC phai tw ddm bao
cac ngan hang dai ly khong cho phép tai khoan ctia ho dwoc st dung béi cac ngan hang binh
phong (Piéu 7(3) Luat PCRT 2012).
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Trong sé va Két ludn

256. Nhirng thiéu sét & miirc d6 trung binh lién quan dén viéc thiéu quy dinh yéu cau cac
TCTC xac dinh chat lwong giam sat cda cic co quan cé thim quyén nwéc ngoai, bao gom
viéc ngin hang déi tac c6 dang bi diéu tra vé RT/TTKB hay vudng vao vin dé phap ly hay
khong. Khong cé yéu ciu ro rang vé viéc cac TCTC phai hiéu ré trach nhiém PCRT/TTKB
twong (rng clia moi t6 chirc. Ngoai ra, khong c6 yéu ciu vé viéc cac TCTC phai ddm bao dwoc
cac ngan hang dai ly khong cho phép tai khoan ctia ho dwoc st dung béi cac ngan hang binh
phong. Khuyén nghi 13 dwoc danh gia la tuin thi mot phan.

257. Bao cao DGDP 2009 da danh gia Viét Nam khong tuin thid cac yéu ciu nay. Khong c6
quy dinh nao vé cac to chirc cung cap dich vu chuyén tién khong chinh thirc va thi€u sw
gidm sat va theo doi ddi véi cac to chirc cung cip chuyén tién chinh thirc.

258. Tiéu chi 14.1 - Tai Viét Nam, cac to chirc cung cdp dich vu chuyén tién Ia (i) t6 chic tin
dung, (ii) t6 chirc cung cap dich vu trung gian thanh toan va (iii) dai ly thu doi ngoai té. Chi
c6 phap nhan mé&i dwoc diang ky cung cap dich vu chuyén tién. Can cir vao Piéu 2 (1) cua
Thong tw s6 46/2014, Piéu 1 (1) cua Nghi dinh s6 80/2016 va cac biéu 4 (1),5 (1) va 6 (1)
ctia Nghi dinh 89/2016, chi c6 cong ty hodc doanh nghiép médi c6 thé dang ky tré thanh to
chirc cung cap dich vu chuyén tién. Diéu 4 (9) ctua Luit Ngin hang Nha nwéc Viét Nam quy
dinh Ngin hang Nha nwéc Viét Nam la co quan dwoc giao cip phép cho céc to chikc tin dung
va cac td chirc cung cip dich vu trung gian thanh toian [xem Diéu 4 (1) cda Thong tw
39/2014] trong khi Piéu 4 (1) va (2) cia Théng tw 34/2015 quy dinh Ngan hang Nha nwéc
Viét Nam c6 thAm quyén cip phép dang ky thwc hién dich vu chi trd ngoai té. Mac du khéng
c6 quy dinh cAm cung cdp MVTS ma khéng dwoc cdp phép hodc dang ky theo mét trong ba
loai trén, Diéu 7 (4) cua Luat PCRT 2012 quy dinh rang viéc cung cAp MVTS la bat hop
phap, véi tir “bat hop phap” thi dwoc hiéu la cic nha cung cip dich vu MVTS khéng thé hoat
déng ma khong dwoc cip phép hoic dang ky.

259. Tiéu chi 14.2 - Ngan hang Nha nwéc Viét Nam chiu trach nhiém thyc hién cac hanh
dong thuc thi d6i v&i dich vu chuyén tién bat hop phap nhwng khong cé thong tin nao dwoc
cung cip vé cac hanh dong cu thé dwgc thwc hién va liéu cic bién phap x& phat dwoc ap
dung c6 twong xirng va mang tinh ran de hay khong. Piéu 7 (4) cia Luat PCRT 2012 nghiém
cam hanh vi cung cip trai phép dich vu nhin tién mat, séc, cong cu tién té khac hoac cong cu
lwu triv gia tri va thwc hién thanh toan cho ngwoi thu hwdng tai mét dia diém khac. Nghi
dinh 96/2014 quy dinh cac hinh thirc xr phat khac nhau déi véi viéc vi pham cac quy dinh
PCRT va quan ly va st dung gidy phép. Piéu 46 (2) Nghi dinh 96/2014 quy dinh mirc phat
tién tir 100 triéu dén 150 triéu VND (khodng 4.300 dén 6.500 USD) d6i véi hanh vi cung cap
cac dich vu tién té bat hop phap lién quan dén tién mit, séc, cc cong cu tién té khac hoic
cac cong cu lwu gitr tién té cb gia tri cho nhitng ngwdi thu hwdng tai cac dia diém khac nhau.
biéu 4 (6) Nghi dinh 96/2014 quy dinh mtc phat ttr 400 triéu dén 500 triéu VND (khoang
17.200 dén 21.400 USD) d6i v&i hanh vi kinh doanh khong ¢ gidy phép. Mic du, Diéu 3 (3)
cia Nghi dinh 96/2014 quy dinh mi&c phat gip déi déi v&i cac to chirc doanh nghiép, doan
danh gia van cho rang cic bién phap x phat nay 1a chwa twong xing va chwa du strc ran de
vi cac khoan phat c6 thé dwoc ap dung 1a rat thip bao gom ca déi véi phap nhan.

260. Tiéu chi 14.3 - biéu 37 (5) cia Ludt PCRT 2012 cung v&i Diéu 24 (5) ctia Nghi dinh s6
116/2013 va biéu 1(1) ctia Nghi dinh s6 87/2019 quy dinh trach nhiém ctia Ngin hang Nha
nwdc Viét Nam trong viéc thanh tra, gidm sat vé sy tudn tha PCRT cda cac do6i twong bao
cao trong pham vi ciia Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, vé tién té, hoat dong ngan hang va
ngoai hoi va bao gbm (i) to chic tin dung, (ii) t6 chirc cung cip dich vu trung gian thanh
toan va (iii) dai ly thu d&i ngoai té. Tuy nhién, van con nhitng thiéu hut theo tiéu chi 26.1
lién quan dén thanh tra va giam sat cho cac muc dich phong, chong TTKB.
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261. Tiéu chi 14.4 - Diéu 30 cta Luit t6 chirc tin dung cung véi Diéu 4 cta Thong tu s6
21/2013 va s6 53/2018 quy dinh rang viéc thanh l14p cac chi nhanh va van phong dai dién
clia cac t6 chirc tin dung cAn c6 s chdp thuin bing vin ban cia Ngan hang Nha nwéc Viét
Nam. Diéu 6 (2) cia Thong tw 39/2014 nghiém cidm cac t6 chirc cung cip dich vu trung gian
thanh todn chi dinh mét doi twong khac lam dai ly dé€ cung cap dich vu dwoc cip phép (bao
gom dich vu chuyén tién). Piéu 22 ctia Théng tw 34/2015 quy dinh trach nhiém cta dai ly
chi trd ngoai té trong viéc cung cip cho Ngin hang Nha nwéc Viét Nam danh sach cac to
chirc dai ly (t6 chirc Gy quyén) theo quy dinh tai Phu luc 16 cia Thong tw. Tuy nhién, khong
r0 liéu mot thé nhén c6 thé tré thanh mot to chirc iy quyén hay khéng.

262. Tiéu chi 14.5 - Diéu 20 ctia Luat PCRT 2012 yéu cau cac to chirc bdo cao phai xy dung
cac quy dinh ndi bd vé PCRT/TTKB. Van con thiéu hut theo tiéu chi 14.3 va chwa ro liéu cac
yéu cau vé quy dinh néi bo cé dwoc ap dung cho cac chi nhanh cda cac té chirc tin dung hay
khong (xem thém tiéu chi 18.2). Mic du biéu 18 Théng tw 34/2015 dwa ra yéu cau chung
d6i vé&i cac dai ly thanh toan va thu ddi ngoai té (t6 chirc iy quyén) trong viéc hwéng dan
dai 1y (t6 chirc dwoc Uy quyén) va gidm sat viéc tuan thd cda cac don vi nay, tuy nhién
khong ro quy dinh ndy c6 mé rong téi viéc hwong dan va gidm sat PCRT/TTKB hay khong.
Twong tw, khdng c6 yéu ciu ré rang vé viéc cac td chirc Gy quyén phai dwa cac dai ly cia ho
(cac t6 chirc dwoc Gly quyén) vao cac chwong trinh tudn thi PCRT/TTKB ctia minh.

Trong s6 va Két ludn

263. Viét Nam khong thé hién dworc cac co quan chirc nang da c6 hanh déng dé xac dinh thé
nhan hodc phap nhin thuc hién dich vu chuyén tiénma khong c6 gidy phép hoac dang ky va
dé ap dung cac bién phap xi phat twong xirng va mang tinh rin de ddi véi cac hanh vi vi
pham. Thiéu hut theo khuyén nghi 26 ciing ton tai déi véi cac té chirc cung cdp dich vu
chuyén tién. Khong c6 yéu ciu vé viéc cac to chirc tin dung va té chirc chi trd ngoai té phai
dwa cac dai 1y cta ho (chi nhanh trong trwdng hop té chirc tin dung) vao chwong trinh tuin
tha PCRT/TTKB ctia minh va gidm sat cac dai ly tudn tha cac chwong trinh nay. Cling khong
r0 liéu thé nhan c6 thé tré thanh dai ly cho cac nha cung cdp dich vu chuyén tién hay khong.
Khuyén nghi 14 dwgc danh gia 1a tuan tha mot phan.

264. Bao cao BGDP 2009 da danh gia Viét Nam khong tuin thid cic yéu cau lién quan téi
cong nghé maéi. Khong c6 yéu cau veé viéc cdc TCTC phai c6 chinh sach dé€ ngin chan viéc lam
dung nhirng phat trién cong nghé vao RT/TTKB. Cac nghia vu toan dién déi véi tai san do
(VA) va nha cung cip dich vu VA (VASP) da dwgc dwa ra Ké tir 1an danh gia cudi cung.

Céng nghé mai

265. Tiéu chi 15.1 - Viét Nam chwa danh gia cac rai ro RT/TTKB c6 thé phat sinh lién quan
dén viéc phat trién cac sdn phdm méi va phwong thirc kinh doanh méi, bao gobm co ché
phan phéi méi va viéc st dung cong nghé méi hodc dang phat trién doi véi cac san pham
m&i va san pham hién c6. & cip do TCTC, Pidu 8 Nghi dinh s6 116/2013 yéu ciu cac TCTC
phai thiét 1ap quy trinh danh gia rai ro RT khi cung cip cac dich vu st dung cong nghé méi
nhung chi han ché d6i véi cac giao dich khdng gdp mit va khong ré rang c6 bao gom cac san
phdm méi va hoat dong kinh doanh méi gom co ché phan phéi méi va viéc sir dung cong
nghé ma&i hodc dang phat trién cho ca san phdm ma&i va san phim hién cé hay khong. Diéu
1(5) cta Thong tw s6 31/2014 quy dinh mé rong danh gia rdi ro dwoc quy dinh tai Diéu 8
cda Nghi dinh s6 116/2013 d6i v&i rii ro TTKB.

Tiéu chi 15.2 -

266. 15.2 (a): biéu 8 Nghi dinh s6 116/2013 yéu ciu cac TCTC thwc hién danh gia rui ro
d6i vai cac giao dich lién quan dén cdng nghé mai. Tuy nhién, khong ro liéu cac TCTC c6 bat
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budc phai thuc hién danh gia rui ro trudc khi ra mat hodc st dung cac san pham, hoat dong
va cong nghé do6 hay khong.

267. 15.2 (b): biéu 15 Luat PCRT 2012 va biéu 8 cia Nghi dinh s6 116/2013 yéu ciu cac
TCTC phai quan ly rdi ro RT khi thiét 1ap giao dich v&i cac khach hang st dung cong nghé
mé&i. Cac thiéu sot dwgc xac dinh theo tiéu chi 15.1 lién quan téi cac giao dich khong gap
mat cling dwoc ap dung. Piéu 1(5) cia Thong tw 31/2014 quy dinh viéc mé rong cac nghia
vu dé quan ly rai ro TTKB khi thiét 1ap giao dich véi khach hang st dung cong nghé méi.

Tai sdn do va cdc td chirc cung tng dich vu tai sdn do

268. Tiéu chi 15.3 - Cac hoat dong VA va VASP theo dinh nghia cia FATF da ton tai (bao
gom cac hoat déng dau tw va khai thac tién dién t) & Viét Nam.

269. 15.3 (a): Viét Nam da thwc hién mot s6 bwdc han ché dé danh gia rui ro RT/TTKB phat
sinh tlr cac hoat dong VA va VASP. Bdo cdo cta Chinh phi s6 1255/2017 dwa ra mot s6 yéu
td rui ro lién quan dén VA, tuy nhién trong tim la rai ro thanh toan va bao quat rong rai cac
rui ro tdi pham VA chung. Khéng c6 danh gia cu thé vé rii ro RT/TTKB phét sinh tir cac
hoat dong VA va cac hoat dong hodc sy van hanh ctia VASP.

270. 15.3 (b): Viét Nam cAm & mirc dd han ché d6i véi VA, nhwng khong cAm déi véi cac
VASP va theo d6, cac hoat dong VASP theo dinh nghia cia FATF khong bi cAm. VA khéng
dwoc cong nhin la phwong tién thanh toan theo Nghi dinh s6 101/2012 (DPiéu 4 (6)). biéu
4(7) cta Nghi dinh quy dinh thém rang thanh toan bat hop phap dé cip dén cac phwong
tién thanh todn khéng dwoc néu chi tiét trong Diéu 4 (6). Tuy nhién, viéc cAm chi gi¢i han
téi tién do cho muc dich thanh toan va khéng bao gom “tai san” va viéc st dung tién ao cho
cac muc dich khac ngoai thanh todn. Nam 2018, Viét Nam da ban hanh Chi thi t&i cac co
quan c6 thAm quyén va cac ngin hang d€ nhian manh sw cin thiét phai ting cwong kiém
soat cac giao dich va hoat dong lién quan dén tién dién t&. Diéu nay bao gom viéc yéu cau
cac to chirc tin dung va nha cung cip dich vu thanh todn trung gian khong cung cip dich vu
hodc giao dich tién dién tr va gtri STR vé cac giao dich lién quan dén tién dién t& (Chi thi
02/2018).

271. 15.3 (c) Do khéng c6 khuén khé vé cdp phép hoac dang ky, cdc VASP khong cé nghia
vu phai thuc hién cac buéc thich hop dé xac dinh, danh gia va gidm thiéu rai ro RT/TTKB.
272. Tiéu chi 15.4 - Viét Nam khong c6 bién phap hay yéu ciu nao lién quan dén viéc cap
phép hodc dang ky VASP theo 15.4 (a) va (b).

273. Tiéu chi 15.5 - Viét Nam khong chirng minh dwoc da thuwc hién cac hanh dong dé thuc
thi 1énh cdm mot phan hodc dé xac dinh thé nhan hodc phap nhan thuc hién cac hoat dong
VASP ma khong c6 gidy phép hoac dang ky can thiét va 4p dung cic bién phap x phat thich
hop déi véi ho.

274. Tiéu chi 15.6 - Viét Nam khéng c6 bién phap hay yéu ciu nao déi véi viéc giam sat
VASPs.

275. Tiéu chi 15.7 - Viét Nam khéng cé bién phap hay yéu cau nao lién quan dén tiéu chi
nay.

276. Tiéu chi 15.8 - Viét Nam khéng c6 bién phap hay yéu cau nao lién quan dén (a) va (b).
277. Tiéu chi 15.9 - Viét Nam khéng c6 bién phap hay yéu cau nao lién quan dén (a) va (b).
278. Tiéu chi 15.10 - Co ché truyén théng vé viéc chi dinh, dwa ra khoi danh sach/xéa bo
phong téa la cong bo danh sach den ctia Bo Céng an trén trang web B6 Céng an vé TFS-
TTKB va céng b6é Danh sach trirng phat cia UNSC trén trang web ctia B6 Qudc Phong vé

TFS-tai tro PBVKHDHL. Céc co ché nay ap dung cho tit cd cac thé nhin va phap nhan, theo
suy luin bao gom VASP. Tuy nhién, doi véi TFS-TTPBVKHDHL, danh sach trirng phat cda
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UNSC da khong dwoc cong bd trén trang web B6 Qudc phong tai thoi diém két thuc dot
danh gia tai ch642 va doi véi TFS-TTKB, nghia vu theo doi danh sach den ctia B6 Cong an ap
dung cho TCTC, DNFBP va céac co quan, to chirc khac nhwng khong rd cé ap dung cho VASPs
hay khong (Piéu 11 (3) Nghi dinh s6 122/2013). Phin tich va cac thiéu hut dwoc xac dinh
theo Khuyén nghi 6.5 (d), Khuyén nghi 6.6 (g), Khuyén nghi 7.2 (d) va Khuyén nghi 7.4 (d)
cling dwoc 4p dung & diy. Khong c6 bién phap hodc yéu ciu nao dwgc ap dung doi véi VASP
lién quan dén nghia vu bdo cio [nhw dwoc dé cip trong tiéu chi 6.5 (e) va 7.2 (e)]. Can c&
vao Piéu 7 cua Nghi dinh 81/2019, cac bd/nganh va co quan lién quan c6 trach nhiém phoi
hop véi B Quéc phong trong viéc gidm sat cic ca nhén va td chirc dbi véi tai tro phd bién
vii khi huy diét hang loat -TFS, trong d6 c6 thé bao gobm VASP. Tuy nhién, nhw da néu trong
tiéu chi 7.3, khong rd co ché nay hoat dong nhw thé nao trong thyc té va khdng c6 hinh phat
cho viéc khong tuin thi cac nghia vu vé tai tro PBVKHDHL-TFS.

279. Tiéu chi 15.11 - Khong cé bit ky han ché nao d6i véi kha ndang hop tac cua Viét Nam
theo cdc co ché hién c6 - nhu dwoc néu trong Khuyén nghi 37 dén 40 - vé cac vin dé lién
quan dén VA c6 lién quan dén RT/TTKB hodc cac téi pham ngudn. Tuy nhién, khong cé co
s& phap ly vé viéc cidc co quan gidm sat trao doi thong tin véi cac dbi tAc nwdc ngoai vé
VASP.

Trong sé va Két ludn

280. C6 nhirng han ché trong viéc danh gia va phan &ng v&i cac rai ro cia cong nghé mai.
Nhitng han ché 16n 1a trong viéc danh gia rii ro va cac bién phap kiém soat muc tiéu déi véi
VA va VASP. Do Viét Nam dwong nhw chwa ki€m soat chit ché khu vue VA va VASP do mot
s6 hoat dong VASP dwoc cho phép & Viét Nam, nén viéc thiéu cac bién phap cho VA va VASP
dwoc danh gia véi trong sd cao hon so véi cac cong nghé méi. Khuyén nghi 15 dwo'c danh
gia la khong tuan tha.

281. Bao cao BGDP 2009 da danh gia Viét Nam khong tudn tha cic yéu ciu nay. Sw thiéu
hut chinh 14 thiéu phwong tién thwc thi doi véi chuyén tién dién tir € dam bao cac to chirc
tai chinh hoan thanh théng tin nguwoi khéi tao, so tai khoan ctia ngwoi khéi tao va nhan
dang khach hang khéng thwong xuyén va cic yéu ciu doi véi thong tin di kém chuyén tién
dién t. Cac tiéu chuln clda FATF trong linh vuwc nay da dwoc mé rong dé bao gom cac yéu
ciu lién quan dén thong tin nguwoi thu hwdng.

Cdc TCTC dat lénh

282. Tiéu chi 16.1 - Khong cé yéu ciu rd rang vé thong tin chuyén tién dién tir qudc té ciua
TCTC.

283. 16.1 (a): Khong c6 quy dinh vé viéc phai cé thong tin chinh xac va bat budc vé nguoi
khai tao di kém giao dich chuyén tién dién t&r quoc té tir USD/EUR 1000 tré 1én.

284. 16.1 b): Khong c6 quy dinh vé viéc bat budc cé thong tin ngwdi thu huwdng di kém giao
dich chuyén tién dién t&r qudc té tir USD/EUR 1000 tré 1én.

285. Tiéu chi 16.2 - Khéng c6 yéu ciu cu thé cho chuyén tién dién ti qudc té theo 16.

286. Tiéu chi 16.3 - Khéng c6 yéu cau cu thé cho chuyén tién dién tir qudc té véi gia tri dwdi
1000 USD.

287. Tiéu chi 16.4 - Mac du c6 yéu cau chung vé CDD khi nghi ng® giao dich hodc cic bén
tham gia vao hoat dong RT (Piéu 3, Nghi dinh 116/2013), tuy nhién diy khong phai la yéu

%2 Ké tir dot ddnh gid tai chd, Bé Quéc phong da cong bé trén trang web dwong dan truc tiép dén Danh sdch trieng
phat cuia UNSC
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ciu xac minh cac giao dich chuyén tién dién t& qua bién gi&i tri gid dwédi 1000 USD khi ¢c6
nghi ngo vé RT/TTKB.

288. Tiéu chi 16.5 - Cac nha cung cap dich vu thanh todn (bao gom ngin hang, t6 chirc tin
dung, cac IPSP) phai gi 1énh chuyén tién (kém théng tin cia nguoi khéi tao va ngwdi thu
hwdng) cho td chirc tai chinh clia ngwoi thu hwéng khi str dung tai khodn ciing nhw khi
chuyén tién mit vang lai (Piéu 8 va 11, Thong tw 46/2014).

289. Tiéu chi 16.6 - Khéng c6 diéu khoan nao cho phép théng tin di kéem v&i chuyén khoan
trong nuéc dwoc cung cip bang cac phuwong tién khéc tir viéc chuyén tién.

290. Tiéu chi 16.7 - Cac d6i twong bdo cao phai bao cio vé cac giao dich chuyén tién dién tk
trén nguwdong theo quy dinh Ngan hang Nha nwéc Viét Nam (Piéu 23, Luit PCRT), tiec 1a 500
triéu VND hodc khoang 21.362 USD (Piéu 7, Thong tw 35/2013 va biéu 1, Thong tw
31/2014). Cac giao dich dwgc bao cdo ciing phai dwoc lwu gitr trong it nhit 05 nam (Diéu
27, Ludt PCRT). Ngoai ra, theo Théng tw s6 43/2011, cac ngan hang nén lwu trit cac 1énh
thanh toan va chirng tir thanh todn trong 10 ndm. Tuy nhién, khong ro liéu tat ca cac thong
tin vé ngwoi kKhéi tao va ngudi thu hwdng co6 phai dwoc duy tri boi to chirc dit 1énh hay
khong. Hon nira, cic to chirc cung cip dich vu thanh toan khac (bao gom céc to chirc thanh
todn, cic t6 chirc chuyén tién va doéi ngoai té, v.v.) - cic té chirc cé thé thwc hién chuyén
khoan ngin hang ciing khong thudc déi twong duy tri cic thong tin nay.

291. Tiéu chi 16.8 - Mac du cac TCTC bao géom cac TCTC dit 1énh phai thwc hién cac bién
phéap phu hop - bao gbm tlr chéi hodc tri hodn giao dich hodc 4p dung cic bién phap theo
doi sau giao dich (Piéu 1 Thong tw 20/2019), khéng c6 diéu khoan nao quy dinh rang TCTC
dat 1énh khéng dwoc phép thuwce hién chuyén khoan néu khong tuin tha cac yéu ciu tai tiéu
chi 16.1 dén tiéu chi 16.7.

Cdc TCTC trung gian

292. Tiéu chi 16.9 - Cc t6 chirc trung gian phai lwu gitr théng tin giao dich it nhat 05 ndm
(Khoan 3, biéu 7, Théng tw 35/2013). Tuy nhién, khéng cé yéu ciu rd rang vé viéc cac to
chirc trung gian phai ddm bao théng tin vé ngwoi khéi tao va ngudi thu hwdng di kem véi
giao dich chuyén tién dién t&r quoc té€ dwgc lwu gitt cung véi giao dich do.

293. Tiéu chi 16.10 - Cac t6 chirc trung gian phai lwu gitt ho so bao cao giao dich it nhat 05
nam (Piéu 7, Thong tw 35/2013/TT-NHNN). Tuy nhién, khdng c6 quy dinh ré rang doi véi
treong hop sw han ché vé mat ki thuét khién cac thong tin yéu cau khong di kém giao dich
chuyén tién dién tir do.

294. Tiéu chi 16.11 - Khéng cé quy dinh cu thé vé viéc cac to chirc trung gian phai thwc hién
cac bién phap hop 1y phu hop véi quy trinh x 1y dién ti (straight-through processing) dé
xac dinh cac giao dich chuyén tién dién tir qua bién gi&i thiéu thong tin ngwoi khéi tao hoic
thong tin ngwoi thu hwong.

295. Tiéu chi 16.12 - Cac TCTC trung gian phai cé chinh sach dwa trén rui ro va tién hanh
cac bién phap phu hop bao gom tir choi hodc tri hoan giao dich hodc 4p dung cac bién phap
gidm sat sau giao dich (Piéu 1 Thong tw 20/2019). Tuy nhién, khéng c6 yéu ciu ro rang lién
quan dén cac hanh dong tiép theo.

Cdc td chirc tai chinh thu hwéng

296. Tiéu chi 16.13 - Cac TCTC thu hwdng cin thwc hién cic bién phap theo doi dé phat
hién cac giao dich chuyén tién dién tlr qudc té thi€u théng tin vé nguwoi khdi tao 1énh
chuyén tién hodc ngwoi thu hwdng (Khoan 6, Piéu 7, Théng tw s6 20/2019).
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297. Tiéu chi 16.14 - D6i véi chuyén khoan quoc té tir 1000 USD tré 1én, cdc TCTC thu
hwdng cin xac thuce va xac dinh nguoi thu hwdng theo quy dinh tai Diéu 11 ctia Luit PCRT
va phai gitr thong tin nay theo quy dinh (Khoan 5, Diéu 7 cia Thong tw s6 20/2019).

298. Tiéu chi 16.15 - Theo khoan 2, Diéu 1 ctia Thong tw s6 20/2019, d6i véi chuyén tién
dién t&r qudc té, dwa trén két qua danh gia rui ro RT/TTKB, cac TCTC phai cé chinh sach va
thad tuc dwa trén rui ro dé xac dinh cac giao dich da diéu kién dé thuc hién. Cac bién phap
phu hop can dwoc thuc hién bao gom tir chéi hodc tri hodn giao dich, hodc cac bién phap
giam sat sau giao dich trong trweong hop giao dich thi€u thong tin vé chuyén tién va ngwoi
thu hwdng. Tuy nhién, khong c6 yéu ciu rd rang vé cac hanh déng tiép theo.

Cdc nha cung cdp dich vu chuyén tién va tai sdn

299. Tiéu chi 16.16 - Tai Viét Nam, cac nha cung cip dich vu chuyén tién va tai san bao gom
cac tb chirc tin dung, IPSP, t6 chirc thanh toan va quy déi ngoai té (tham khao Tiéu chi 14.1).
Theo DPiéu 2 cia Thong tw 35/2013, cdc TCTC bao géom cac to chirc tin dung va to chirc
thanh toan va quy déi ngoai té cin tuin thu cac yéu ciu lién quan dén chuyén khoan dién
tir. Cac nha cung cip dich vu trung gian thanh todn phai 4p dung cac bién phap PCRT theo
quy dinh luat phap (Khodn 3 Piéu 4 Luit PCRT; Diéu 1 Nghi dinh 87/2019). Tuy nhién,
khong ro liéu cac dai ly dich chuyén tién ngoai té c¢é phai tudn thua Khuyén nghi 16 khi ho
cung cip cac giao dich tién hodc gia tri hay khong.

300. Tiéu chi 16.17 - Khong c6 yéu cau cu thé nao doi véi cac dich vu chuyén tién (bao gom
cac t6 chirc tin dung, cic t6 chirc thanh toan va quy doi ngoai té va cac IPSP) kiém soat ca
bén khéi tao va bén thu hwdng cia mét giao dich chuyén tién dién tir phai xem xét tit ca
cac thong tin dé€ xac dinh xem liéu c6 phai 14p mot bdo cdo STR khong cling nhw ¢é phai tao
STR & bat ky qudc gia ndo bi anh hwdng béi giao dich chuyén tién dién tr ddng ngo hodc
cung cap thong tin giao dich c6 lién quan cho Pon vi tinh bao tai chinh.

Thuc thi cdc bién phdp trirng phat tai chinh muc tiéu

301. Tiéu chi 16.18 - Khi cung cip giao dich dién ti, cic td chirc bdo cao phai ap dung cac
bién phap tri hoan lwu thong, phong tdéa tai khoan, niém phong, tam giir tién va tai san va
tudn thd cac quy dinh cAm giao dich véi cac td chirc va cd nhan trong danh sach chi dinh
theo cac nghi quyét ciia Ho6i dong Bao an Lién Hop Quoc lién quan dén khing bé, tai tro
khing bo va danh sach den ctia B6 Cong an theo quy dinh ctia phap ludt (Khoan 4, biéu 1
cia Thong tw s6 20/2019).

Trong sé va Két ludn

302. Nhitrng thi€u hut chinh lién quan dén viéc thiéu (i) cac yéu cau ré rang vé thong tin
nguoi khéi tao va ngudi thu hwdng kem theo giao dich chuyén tién dién ti quoc té; (ii) cac
yéu cau xac minh théng tin nguwoi khéi tao khi cung cip giao dich chuyén tién dién tir quéc
té; (iii) cac yéu ciu vé chuyén tién dién tir theo 16; (iv) cac yéu ciu cu thé vé chuyén khodn
tién dién ti dwdi 1000 USD; (v) cac yéu ciu dé xac minh théng tin dwoc dé cap trong Tiéu
chi 16.3 khi c6 nghi ngo vé RT/TTKB; (vi) cac yéu ciu cu thé doi vdi viéc duy tri tit cd thong
tin vé nguoi khéi tao va ngwoi thu hwdng da thu thip dwoc cia TCTC khéi tao; (vii) cac yéu
ciu khéng cho phép thwc hién chuyén tién dién ti khi TCTC Khéi tao khéng tudn tha Tiéu
chi 16.1 dén 16.7; va (viii) cac yéu ciu cu thé dé tuan thu Khuyén nghi s6 16 khi MVTS hoat
déng thong qua cac dai ly ctia ho. Cac diéu khoan va cac yéu ciu khong tuin tha Tiéu chi
16.9,16.10, 16.11 va 16.17. Khuyén nghi 16 dwgc danh gia 1a tuan thi mot phan.

303. Bao cao DGDPP 2009 di danh gia cac yéu ciu nay khong ap dung doi véi Viét Nam.
Khong c6 diéu khoan cu thé nao cho phép cic t6 chirc tai chinh st dung bén thi ba trong
qué trinh trién khai CDD. Trong thuc té, tit ca cic nghia vu nhin biét dwoc tién hanh truc
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ti€p bdi cac td chirc tin dung khi mé tai khodn va khong cé bang chirng cho thdy TCTC dua
vao bén gidi thiéu hodc bén thi ba trong qua trinh CDD. K€ tir Bdo cdo DGDP gan nhat, Viét
Nam da dwa ra cac quy dinh cho phép dwa vao bén thir ba.

304. Tiéu chi 17.1 - Piéu 17 (1) cta Luat PCRT 2012 cho phép cac TCTC dwa vao cic bén
trung gian (bén thir ba) dé thwc hién CDD ngay sau khi tién hanh hoat dong kinh doanh
théng qua gi¢i thiéu (bén thi ba da gidi thiéu kinh doanh). Diéu 17 (2) ctia Luiat PCRT 2012
quy dinh rang sw phu thudc khéng loai trir trach nhiém cta cac TCTC trong viéc thuc hién
CDD.

305. 17.1 (a): Cac TCTC phai ddm bao rang bén thi ba tién hanh CDD cho khach phu hop
v&i cac yéu ciu cua CDD theo quy dinh tai Piéu 9 va 10 cia Luit PCRT 2012 (biéu 17 (1)
cda Luat PCRT 2012). Tuy nhién, cac thiéu hut dwoc néu tai Khuyén nghi 10 cling dwoc ap
dung & diy (vui long xem tiéu chi 10.3, 10.5, 10.6 va 10.8). Khong c6 yéu cau vé viéc cac
TCTC phai thu thap ngay l4p tirc théng tin CDD can thiét tir bén thi ba.

306. 17.1 (b): Cac TCTC phai ddm bdo rang bén thit ba cung cdp thong tin CDD cua khach
hang cho cac TCTC theo yéu cAu ma khong bi chidm tré (Piéu 17 (1) cta Luat PCRT 2012; va
biéu 10 (1) ctia Nghi dinh s6 116/2013).

307. 17.1 (c): Cac TCTC phai ddm bdo rang bén thit ba phai chiu sw quan ly (quy dinh) va
gidm sat clia cic co quan c6 thim quyén (Piéu 17 (1) ctia Luat PCRT 2012; va Piéu 10 (2)
va (3) ctia Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP). biéu 10(2) va (3) ctia Nghi dinh 116/2013 ciing
quy dinh rang (i) d6i véi bén thir ba Viét Nam, cac TCTC phéi ddm bao rang ho tuan thu cac
yéu cau vé CDD theo Piéu 3 cia Nghi dinh s6 116/2013 va lwu gitr ho so cac yéu ciu dwoc
quy dinh theo Piéu 27 cta Ludt PCRT 2012. Tuy nhién, cic thiéu hut dwoc néu & Khuyén
nghi 10 va 11 van dwoc ap dung; (ii) ddi véi bén thir ba nwdc ngoai, cac TCTC phai ddm bao
rang bén th ba thwc hién cac bién phap CDD va luwu gitt hd so theo luat phap cua nuwdc d6
va néu luit phap trong nwéc khong dap ng hodc chi dap &kng moét phan cac yéu cau cua
Khuyén nghi ciia FATF, cic TCTC phai tinh dén cac yéu t6 rai ro qudc gia dé€ quyét dinh c6
nén dwa vao bén thi ba hay khong (Piéu 10(3) ctia Nghi dinh s6 116/2013.

308. Tiéu chi 17.2 - Cac TCTC phai ddm bao rang bén thi ba thwc hién cic bién phap CDD
theo luit phap ctia nwéc dé va néu luit phap trong nwéc khéng dap rng hodc chi dap tng
mét phan cdc yéu ciu cia Khuyén nghi cia FATF, cic TCTC nén tinh dén rii ro dé quyét
dinh c6 nén dwa vao thi ba hay khong cac bén hay khong [Piéu 10(3) cia Nghi dinh s6
116,/2013].

Tiéuchi17.3

309. 17.3 (a): Diéu 10(4) Nghi dinh s6 116/2013 quy dinh trong trueong hop bén thi ba la
mot bd phan cia mot tip doan tai chinh va tp doan tai chinh nay da thwc hién cac yéu cau
vé CDD va lwu gitt ho so theo quy dinh tai Diéu 10(2) va (3) cta Nghi dinh s6 116/2013,
bén th ba d6 dwogc coi la da tuin tha diy da cac yéu cau. Tuy nhién, khong c6 yéu cau vé
viéc cac tip doan tai chinh phai trién khai cidc chwong trinh phong, chéng RT/TTKB trong
toan tip doan (dé nghi xem tiéu chi 18.2) va cac thiéu hut theo Khuyén nghi 10 dén 12
dwoc ap dung.

310. 17.3 (b) Piéu 10 (2) va (3) cua Nghi dinh s6 116/2013 gi6¢i han viéc ap dung déi voi
cac tip doan tai chinh dwoc gidm sat béi co quan c6 thAm quyén hoic co quan twong dwong
khac cua nwée thiy ba.

311. 17.3 (c) Diéu 16 ctia Luat PCRT 2012 yéu cau cac TCTC phai thyc hién giam sat dac
biét (cic bién phap thdm dinh ning cao theo quy dinh tai Diéu 3 ctia Théng tw 35/2013 va
biéu 1 (1) cta Théng tw 31/2014) d6i véi giao dich véi cac to chire va ca nhan & cac quoc
gia va vung lanh thé trong danh sach do FATF cong b0, tuy nhién, viéc khong c6 yéu cau vé
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viéc cac tip doan tai chinh phai thuc hién chwong trinh toan tip doan 1a mot thiéu hut (dé
nghi xem c18.2).

Trong s6 va Két ludn

312. C6 nhirng thiéu s6t & mirc do trung binh do khong c6 yéu cau vé viéc cac TCTC phai
thu thap thong tin CDD cén thiét ngay 14p tic tir bén thit ba. Cling c6 nhitng thi€u hut lién
quan dén viéc dwa vao bén thir ba la mot b6 phan cua cing mot tip doan tai chinh va nhirng
thiéu hut theo Khuyén nghi 10 dén 12 va Khuyén nghi 18. Khuyén nghi 17 dwoc danh gia
la tudn tht mét phan.

313. Bao cdo DGDP 2009 da danh gia Viét Nam khong tuin thi cac yéu cau nay. Cac yéu cau
bi gi¢i han & cic t6 chirc tin dung, khéng cé kiém soat ndi bd toan dién va thiéu quy trinh
kiém toan. Cic chwong trinh dao tao nhén vién lién tuc cho cac to chirc tin dung chi gi¢i han
& viéc dao tao PCRT co ban va chi c6 mot s6 lwong nhan vién han ché dwoc dao tao.

314. Tiéu chi 18.1 - Piéu 20 ctia Luit PCRT 2012 va Piéu 13 cua Nghi dinh s6 116/2013
cung véi Diéu 1(5) ctia Thong tw 31/2014 va Piéu 1 (5) cda Théng tw 31/2014 yéu ciu cac
TCTC phai xay dung quy dinh noi bd vé phong, chéng RT/TTKB bao gobm mét s6 khia canh
clia cac bién phéap kiém soat PCRT/TTKB. Quy tic ndi bd phai phi hop véi co ciu td chie,
quy md hoat dong va mirc do rui ro ctia cac TCTC.

315. 18.1 (a): biéu 1(4) Thong tw s6 31/2014 stra d6i Thong tw s6 35/2013 quy dinh cac
TCTC phai thanh 14p bd phan chuyén trach phu trach PCRT, trong dé yéu ciu cac TCTC phai
chi dinh mot can bd tuan thu & cap quan ly.

316. 18.1 (b) Khong c6 quy dinh cu thé yéu cau cac thu tuc sang loc d€ ddm bao tiéu chuin
cao khi tuyén dung nhan vién.

317. 18.1 (c) Theo quy dinh tai Didu 20 (1) ctia Luat PCRT 2012 va Pigu 13(8) ctia Nghi
dinh s6 116/2013, c6 cic yéu cau vé viéc cac quy dinh noi bo phai c6 chwong trinh dao tao
nhan vién va Diéu 1(4) ctia Théng tw s6 31/2014 hwdng dan chi tiét vé dao tao nhan vién
bao gdbm pham vi va tin suit ctia cac chwong trinh dao tao.

318. 18.1 (d) Didu 20 (1) clia Luat PCRT 2012 va Pigu 13 (9) ctia Nghi dinh s6 116/2013
dwa ra yéu cau ap dung chirc nang ki€m toan ndi bd vao viéc theo doi sw tudn thu cac chinh
sach va thu tuc lién quan dén cac hoat dong PCRT. Piéu 1 (4) cta Théng tw 31/2014 quy
dinh hwéng dan chi tiét vé kiém toan ndi bd bao gom tinh doc lap.

319. Tiéu chi 18.2 - Khong c6 quy dinh cu thé vé viéc cac tip doan tai chinh phai thyc hién
cac chwong trinh phong, chdng RT/TTKB trén toan tip doan, diéu ma nén ap dung va phu
hop véi tit cad cic chi nhanh va céng ty con c6 ¢ quyén qua ban cda tip doan tai chinh.
Ngoai ra, khdng c6 quy dinh cu thé vé cac chwong trinh toan tip doan doi véi cac bién phap
theo tiéu chi 18.1 va 18.2 (a) - (c).

320. Tiéu chi 18.3 - Khong c6 quy dinh cu thé vé viéc cac TCTC phai ddm bao rang céc chi
nhanh nwéc ngoai va cac cong ty con c6 c6 quyén qud ban ap dung cic bién phap
PCRT/TTKB phu hop v&i cac yéu cu ciia qudc gia me, khi cac yéu ciu PCRT/TTKB téi thi€u
clia qudc gia s tai it nghiém ngit hon so véi qudc gia me, trong pham vi ma luit va quy
dinh cia quoc gia s& tai cho phép. Twong tw, khdng cé quy dinh vé viéc cac tip doan tai
chinh phai 4p dung cic bién phap bd sung phu hop dé quan ly rai ro RT/TTKB va thong bao
cho co quan giam sat & quoc gia me trong tinh hudng nwéc sé tai khéng cho phép thuc hién
cac bién phap PCRT/TTKB thich hop theo yéu cau cia qudc gia me.

Trong sé va Két ludn

168



321. Co nhirng thiéu sét & mirc d6 trung binh. Khéng c6 quy dinh cu thé bao gom cac thu
tuc sang loc dé€ dam bdo tiéu chuln cao khi tuyén dung nhan vién. Cac tip doan tai chinh
cling khong c6 nghia vu trién khai cac chwong trinh toan tip doan bao gom cac co ché chia
sé thong tin. Cling khong c6 yéu ciu cu thé dé€ ddm bao rang cac chi nhdnh nwéc ngoai va
cac cong ty con c6 cO6 quyén qua ban tudn thd cic bién phdp PCRT/TTKB tai Viét Nam.
Khuyén nghi 18 dwg'c danh gia la tuian thi mét phan.

322. Bao cao BGDP 2009 da danh gid Viét Nam khong tuin thu véi cic yéu cau nay. Viét
Nam thiéu cac hé théng hoidc hwéng dan d€ canh bao cic nganh cla cac qudc gia hodc cac
vung lanh tho khong ap dung day dua cac tiéu chuin cua FATF va khong cé yéu cau phap ly
nao dé ap dung cac bién phap déi khang khi cac tiéu chuin cia FATF khong dwoc xem la
day du.

323. Tiéu chi 19.1 - Biéu 16 cta Luit PCRT 2012 yéu cau cac TCTC phai thwc hién “gidm sat
dac biét” d6i véi mot so giao dich bao gom cac giao dich v&i cac to chirc va ca nhan tir cac
qudc gia va ving lanh thé trong danh sach do FATF cong b6 nham ngin chin rira tién hoic
trong danh sich canh bdo. "Gidm sat dac biét" dé cip dén cac yéu cau thuc hién thim dinh
khach hang ning cao theo quy dinh tai Diéu 3 cia Thong tw s6 35/2013 stra d6i béi Diéu 1
cia Thong tw s6 31/2014. Tuy nhién, yéu ciu theo Piéu 16 cia Luit PCRT 2012 chi bao
gdm cac "giao dich" va khéng bao gobm cac "méi quan hé kinh doanh".

324. Tiéu chi 19.2 - Viét Nam khong c¢6 quy dinh cu thé nao dé ap dung cac bién phap doi
pho twong xirng v&i rui ro theo tiéu chi 19.2 (a) va (b).

325. Tiéu chi 19.3 - Ngan hang Nha nuwdc Viét Nam da c6 cong van vao thang 9 nam 2014
va thang 4 nam 2016 théng bao cho cac TCTC tham khdo cac trang web cia FATF hoac
Ngan hang Nha nwéc Viét Nam dé c6 théng tin vé cac qudc gia c6 yéu kém trong hé thong
PCRT/TTKB. Tuy nhién, khéng c6 bién phap cu thé dwoc dit ra d€ dam bao cadc TCTC dwoc
théng bdo vé nhirng van dé lién qua dén sw yéu kiém trong hé théng PCRT/TTKB cuia cac
quoc gia khac mét cach lién tuc.

Trong s6 va Két ludn

326. C6 nhirng thiéu sét & mirc do trung binh. Pham vi ctia cac bién phap thim dinh khach
hang nang cao dwoc dp dung déi véi cdc TCTC lién quan dén thé nhan va phap nhan tir cac
quoc gia dwoc FATF kéu goi khong bao gom moi quan hé kinh doanh. Viét Nam khong c6
quy dinh cu thé nao dé 4p dung cic bién phap d6i khang phu hop déi véi cac quoc gia cé rui
ro cao hon va khong ro liéu c6 bién phap cu thé ndo dé ddm bao cac TCTC dwoc théng bao
vé nhitng van dé lién quan dén sy yéu kém trong hé thdng PCRT/TTKB ctia cac qudc gia
khac mot cach lién tuc. Khuyén nghi 19 dwoc danh gia 1a tuan tha mét phan.

327. Bao cdo DGDP 2009 danh gia Viét Nam tuin thi mot phén véi cac yéu cau nay do chi
c6 cac to chirc tin dung dwoc yéu ciu nép STR. Hon nira, Nghi dinh lién quan chi quy dinh
bao cao cac giao dich dang ngo lién quan dén RT. C6 nhirng han ché trong cic dinh nghia vé
"tién do pham tdi ma c6", "nghi ngo", hay "co s& hop ly dé nghi ngd"; khong c6 yéu ciu vé
béo c4o dbi véi cac giao dich c6 y dinh thwe hién va thiéu hwéng dan vé bao cao STR.

328. Tiéu chi 20.1 - Cac don vi bao cao phai ndp STR cho Ngan hang Nha nwéc Viét Nam khi
ho nghi ng& cac khodn tién c6 ngudn goc tir hoat déng tdi pham hodc cé lién quan dén RT
(Piéu 22 cia Luat PCRT 2012 va biéu 14 cia Nghi dinh s6 116/2013). Khoan 2, Diéu 26 cta
Luat PCRT quy dinh cac don vi bdo cdo phai bdo cdo STR trong vong 48 gid cho Ngan hang
Nha nwéc Vit Nam. Néu c6 bat ky dau hiéu nao cho thay giao dich lién quan dén mét hanh
vi t0i pham thi phai bdo cao ngay lap tirc.
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329. Ngin hang Nha nwéc Viét Nam chiu trach nhiém nhin cac STR lién quan dén TTKB
(Piéu 45 ctia Luit Phong, chdng khing bé 2013). Tuy nhién, luit phap Viét Nam khong co6
yéu cau rd rang rang cac ddi twong bao cdo phai bao cdo STR lién quan téi TTKB cho Cuc
PCRT.

330. biéu 34 Luit Chéng khiing bd 2013 lién quan dén nhén biét va thim dinh khach quy
dinh nghia vu cda cic doi twong bdo cao trong viéc bio cdo cho lwc lwong phong, chéng
khing bé ctia B6 Cong an va Ngan hang Nha nwéc Viét Nam khi c6 nghi ngod rang khach
hang hoic giao dich cta ho lién quan d&n TTKB hoic khach hang nam trong danh sach chi
dinh. Tuy nhién, khong rd rang day la c6 phai la nghia vu c6 thé thyc thi hay khong hay liéu
bao cdo nay c6 & dang STR hay khong. Ngan hang Nha nwéc Viéet Nam hodc cac co quan
chirc ning khac da khong dwa ra hwéng dan hoic chi thi bd sung cho cac d6i twong bao cao
dé nh4dn manh rang Diéu 34 1a nghia vu bao cio STR lién quan dén TTKB.,

331. Cac ddéi twong bdo cao phai bao céo cho lwc lwong phong, chong khing b6 chuyén
trach va Ngan hang Nha nwéc Viét Nam néu ho phat hién ra cic ca nhin hodc té chirc bi chi
dinh dang c6 y dinh thuc hién giao dich hodc c6 co s& hop ly dé tin rang cic t6 chic
va/hodc cd nhin dang tién hanh cic hoat dong RT c6 lién quan dén cac hoat dong khing bé
(Piéu 30 ctia Luat PCRT). Cac yéu ciu nay hep hon so véi cac yéu ciu theo cac tiéu chuin
ctia FATF, ngudng “co s& hop ly dé tin rang” cao hon nghi ngd hoic co s& hop ly d€ nghi
ngo va khong rd nhirng bao cao nay cé dwoc thyce hién theo dang STRs hay khong.

332. Théong tw s6 20/2019, dwgc ban hanh can c& theo Luit PCRT 2012, Nghi dinh so
116/2013 va Luat Chong khing bd 2013 da sira d6i Thong tw s6 35/2013 nham bd sung
biéu 10b m&i vé phong, chéng TTKB. Piéu khoan nay c6 muc dich mé rong cac nghia vu
dwoc néu trong cac diéu khoan cu thé cia Nghi dinh s6 116/2013 (chi tiét héa cic nghia vu
trong Ludt PCRT 2012) dé ap dung cho TTKB bao gom ca nghia vu vé STR. Tuy nhién, doan
danh gia nghi ngo vé thAm quyén phap ly ciia Thong tw do mot Bo don 1é (Ngan hang Nha
nwdc Viet Nam) ban hanh nham mé rong nghia vu phép ly trong Luat va Nghi dinh dé€ 4p
dung cho mét van dé ngoai pham vi cia nhirng cong cu nay. Theo Luit ban hanh van ban
phép luit ndm 2015, cac thong tw c6 thé dwa ra hwdng dan cho cac diéu, khoadn va doan van
trong luat va nghi dinh (Piéu 24). Tuy nhién, cic thong tw khéng c6 tham quyén stra doi, bo
sung nhitrng nghia vu trong nhirng cong cu nay.

333. Tiéu chi 20.2 - Nghia vu bao cao cac giao dich ddng ngo khong phu thudc vao sé tién
dwoc giao dich bdi khach hang hodc giao dich da hoan thanh hay chwa (Khoan 3, biéu 14
cda Nghi dinh s6 116/2013). Tuy nhién, do khdng c6 yéu cau phap ly ré rang vé viéc bao
cio STR lién quan t&i TTKB, yéu ciu bdo cao vé cac giao dich cé y dinh thwc hién dwoc dé
cip tai Diéu 14 ctia Nghi dinh khéng ap dung cho cac giao dich cé y dinh thwc hién lién quan
toi TTKB.

Trong sé va Két ludn

334. Mic du cac doi twong bao cido dwoc yéu cidu nép STR cho Ngin hang Nha nwéc Viét
Nam khi ho nghi ngd rang tién c6 ngudn géc tir cac hoat dong tdi pham hodc c6 lién quan
dén RT nhwng khong cé yéu ciu ro rang, cé hiéu qua thwec thi vé viéc cac doi twong bao cao
phai bao cdo STR lién quan t&i TTKB cho Cuc PCRT. Cé cac nghia vu bao cdo khac lién quan
dén TTKB, tuy nhién, cic yéu ciu nay hep hon so v&i yéu ciu. Khuyén nghi 20 dwo'c danh
gia la tuan tha mot phan.

335. B4o cdo DGDP 2009 danh gia Viét Nam tuin thi mét phin cac nghia vu nay. Khong c6
huwéng dan day di vé cac nghia vu lién quan t&i viéc tiét 16 thong tin va thiéu sw bao vé khoi
cac thu tuc hanh chinh, hinh sw hoic dan sw c6 thé xay ra déi véi bat ky ca nhan hodc t6é
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chirc nao bao cdo STR mot cach trung thwc hodc trong viéc thuc hién nhiém vu thudng
xuyen.

336. Tiéu chi 21.1 - Nghia vu bdo cdo cua cac déi twong bdo cdo sé khdng bi coi la vi pham
cac quy dinh vé bi mat ngan hang hodc cac luat vé bi mit khac (Piéu 28 cua Luat PCRT). Tuy
nhién, Luit PCRT khéng bao vé cidc TCTC va cac gidm ddc, can bd va nhan vién cua cac to
chirc ndy mot cach ré rang khdi trach nhiém hanh chinh, din sy hodc hinh sy néu ho béo
cao cac giao dich dang ngo hodc bao cao hoat dong cho Pon vi tinh bao tai chinh, thdm chi
néu ho khong biét chinh xac hoat dong toi pham tiém an 1a gi va khong tinh dén hoat déng
bat hop phap cé thuc sy xay ra hay khong.

337. Tiéu chi 21.2 - Cac dd6i twong bao cdo phai lwu gitt cic thong tin, bang chirng lién quan
dén giao dich va tai liéu lién quan khac theo ché d6 mét va chi dwoc cung cip cho cac co
quan cé thAm quyén theo cdc quy dinh ctia phap luat (Piéu 29 cta Luit PCRT). biéu 29
khong néu ro rang viéc cim cac gidm déc, can bd va nhan vién cia cac TCTC tiét 16 vé cac
STR hodc cac thong tin lién quan da dwgc bdo cao cho Pon vi tinh bao tai chinh. Hon nita,
khong c6 quy dinh chi tiét hodc hwéng dan nao dwoc dwa ra nham dam béo sw tuan tha véi
yéu cau cuda tiéu chi nay.

338. Diéu 1 ctia Nghi dinh 117 1am rd rang cac t6 chitc tin dung va chi nhanh ngan hang
nwéc ngoai phai tuin thd cac quy dinh cua Ludt PCRT. Diéu 28 va 29 nén ap dung cho
nhirng diéu nay theo tiéu chi 21.1.

Trong sé va Két ludn

339. Khéng cé quy dinh cu thé nao dwgc 4p dung dé bao vé cac TCTC, gidam doc, can bd va
nhan vién cia cic TCTC khoi trach nhiém hanh chinh, dan sw hodc hinh sw néu ho béo céo
cac giao dich dang ngo cho Pon vi tinh bao tai chinh mét cach trung thuc hoac trong qua
trinh thwc hién nhiém vu thwong xuyén. Luit khong cAm rd rang cac giam doc, can bo va
nhan vién tiét 16 STR hodc cac thong tin c6 lién quan da bao cdo cho Pon vi tinh bao tai
chinh. Khuyén nghi 21 dwoc danh gia la tuan thu mét phan.

340. Bao cao BGDP 2009 da danh gia Viét Nam khong tun thd véi cac yéu cau nay. Chua
c6 quy dinh vé cac t6 chirc cung ng dich vu ké todn vién va dich vu cong ty va dinh nghia
vé cac dai ly bat dong san chi gi¢i han & cac cong ty. Khong c6 quy dinh vé ngudng gidi han
cho cac casino va DNFBPs khong cé nghia vu phai dap (rng cac yéu cau han ché ctia Nghi
dinh 74 vé phong chdng rira tién.

341. K& tir Bdo cdo DGDP gin nhit, tit cd cdc DNFBP di dwa vao theo tiéu chi 21.1 dwoc
dinh nghia theo Luit PCRT 2012 tai Khoan 4, Diéu 4. Cac quy dinh cia Luit PCRT 2012 ap
dung twong tw cho cdc TCTC va DNFBP. Viét Nam vwot 1én cac tiéu chuin cta FATF khi da
dwa thém vao linh vuc nhw ca cwgc dua ngua, dua ché va bong da quéc té (Nghi dinh so
6/2017).

342. Tiéu chi 22.1 - Cac DNFBP phai thwc hién cac bién phap CDD theo Luat PCRT 2012.
Cac thiéu sot dwoc xac dinh trong phan phan tich Khuyén nghi 10 ap dung cho cdc DNFBP
va TCTC. Ngoai viéc Luat PCRT 2012 4p dung bao trum cho cdc DNFBP, cac quy dinh sau
day cling duoc ap dung.

343. 22.1 (a): Nghi dinh s6 116/2013 tai khoan 2, Diéu 3 quy dinh rang cac song bac va to
chirc kinh doanh tro choi cé thwdng phai thwe hién CDD déi véi khach hang tham gia giao
dich tai chinh c6 tong gia tri tir 60.000.000 VND (khoang 2.600 USD) tr& 1én trong ngay.
Dbiéu nay phu hop véi ngwdong yéu cau 1a 3.000 USD/EUR.

344. Diéu 19 Nghi dinh s§ 03/2017 yéu ciu céc casino ap dung cac quy tic kiém soat ndi
bo PCRT/TTKB theo Luit PCRT. Cac quy dinh twong tw dwoc dp dung déi véi cac doanh
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nghiép tham gia kinh doanh tro choi cé thwdng cho nguwdi nwéc ngoai (Piéu 16 Nghi dinh
86/2013) va cac doanh nghiép kinh doanh cd cwoc dua ngwa, dua ché va bong da quoc té
(Piéu 22 Nghi dinh s6 6/2017).

345. 22.1 (b): Khoan 3, Piéu 3 Nghi dinh s6 116/2013 yéu cau cac doanh nghiép quan ly
dich vu bat déng san, moi gi¢i bat dong san va san giao dich bit dong san phai ap dung cac
bién phap nhin biét khach hang déi v&éi bén mua, bén ban va chd sé& hitu hwdong loi
tronghoat dong moi gi¢i bat dong san. Lién quan dén vin dé nay, cac bién phap CDD trong
Luit PCRT 2012 (dwoc md ta trong phan Khuyén nghi 10) va Nghi dinh s6 116/2013 dwoc
ap dung cho cac doanh nghiép bat dong san.

346. 22.1 (c): Khodan 4, Biéu 3 Nghi dinh s6 116/2013 yéu cau doanh nghiép kinh doanh
kim loai quy va da quy phai ap dung cac bién phap nhin biét khiach hang trong trwong hop
khach hang c6 giao dich bang tién mait dé mua, ban kim loai quy, da quy c6 gia tri tir
300.000.000 VND (Khoang 13.000 USD) tré 1én trong ngay. Vé vin dé nay, cac bién phap
CDD trong Luit PCRT 2012 va Nghi dinh s6 116/2013 dwoc ap dung cho cac té chirc kinh
doanh kim loai quy va da quy.

347. 22.1 (d): biéu 3 (5) ctua Nghi dinh s6 116/2013 quy dinh rang cac luat sw, cong chirng
vién, chuyén gia phap ly va ké toan vién phai thuc hién cic bién phap CDD khi hoat dong
nhan danh khach hang trong cac trweong hop theo yéu cau béi FATF.

348. 22.1 (e): Khoan 4, Diéu 4 cta Luat PCRT 2012 cling quy dinh rang cac t6 chitc cung
cip “dich vu thanh 14p va quan ly doanh nghiép” phai tudn thd Ludt PCRT 2012. Tuy nhién,
Viét Nam c6 cac quy dinh khac lién quan dén cac to chirc tham gia thanh 1ap phap nhéan.

349. Cac t6 chirc cung cdp dich vu uy thac va cong ty (TCSP) cung cip dich vu giam déc
hodc thu ky cho bén thir ba phai 4p dung cac bién phap CDD. Tuy nhién, khéng c6 quy dinh
ro rang nao lién quan dén cac TCSP dong vai tro 1a doi tac cia céng ty hop danh hodc mét vi
tri twong tw lién quan dén cac phap nhan khac, hoac bo tri mot ca nhan khac hoat dong véi
tu cach dé.

350. Cac TCSP cung cap dich vu vidn phong, dia chi hodc tru s& kinh doanh dwoc diang ky
phai thwc hién cac bién phap CDD. Tuy nhién, khéng c6 quy dinh rd rang vé cac cong ty hop
danh hodc cac phap nhan khac. Cac TCSP cung cip dich vu hodc cung cap dai dién cho cac c6
doéng phai 4p dung cac bién phap CDD d6i véi cac cd dong va dai dién cua cac cé6 dong do.
Tuy nhién, khong cé yéu ciu cu thé vé viéc TCSP phai 4p dung cac bién phap CDD khi hoat
déng (hodc thu xép cho nguwoi khac hoat dong) véi tw cach la c6 déng danh nghia (hoic
gidm déc danh nghia) cho té chirc khéc.

351. Uy thac nhanh va cac thda thuin phap ly khac khong thé dwoc thiét 1ap dwoc theo
phap luit Viét Nam nhwng cac quy dy thac nwéc ngoai dwoc biét 1a da hinh thanh méi quan
hé kinh doanh vé&i cac d6i twong bao céo tai Viét Nam (xem Khuyén nghi 10 va 25). Cac déi
twong bao cdo phai yéu cau thu thip thong tin lién quan dén cac théa thuin phap ly do, diac
biét la vé ngwoi thu hwdng, nguoi dwoc ty thac, noi cw trd ctia nguoi dwoc Gy thac va tai
sdn nam gilt va nhitng nguoi/td chirc cé lién quan dén cac thoa thuan phép ly (Piéu 10c (2)
cia Thong tw s6 35/2013 (da stra do6i)). Tuy nhién, nhitng ngwoi dwoc uy thiac khong céd
nghia vu phai tiét 16 tinh trang cua ho cho cac déi twong bao cao khi hinh thanh moéi quan
hé kinh doanh hoac thyc hién mét giao dich khéng thwong xuyén vieot nguwong.

352. Tiéu chi 22.2- DNFBP phai lwu gitr tit ca ho so, tai liéu va ban sao tai liéu lién quan
dén tit ca cic hinh thirc giao dich trong it nhit 05 nam ké tir ngay diu tién cua giao dich
thay vi sau khi hoan thanh giao dich. Pham vi cadc quy dinh cua Luat PCRT 2012 lién quan
dén nghia vu lwu gitt h6é so 4p dung cho DNFBP. Theo d6, cic thiéu s6t dwgc xac dinh trong
phan phan tich Khuyén nghi 11 4p dung cho DNFBP.
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353. Ngoai cac quy dinh ctia Ludt PCRT 2012, khong c6 vdn ban phap luit cu thé nao quy
dinh cac song bac, dai ly bat dong san, t6 chirc kinh doanh kim loai quy va da quy va luat su,
cong chirng vién hodc cac chuyén gia phap ly khac phai lwu gitt ho so. Tuy nhién, Luat K&
toan quy dinh rang cic ho so ké toan phai dugc gitt lai trong khodng thoi gian tir 05 ndm
dén vinh vién (Khoan 5, Diéu 41).

354. Twong tw nhw cac TCTC, khdng c6 quy dinh ro rang vé viéc DNFBP phai lwu gitr day da
hd so giao dich dé cho phép thiét 14p lai cAc giao dich riéng 1é 1am bang chirng cho viéc truy
td cac hoat dong toi pham néu can thiét.

355. Diéu 28 cla Luit PCRT 2012 yéu cau DNFBP cung cip ho so, tai liéu va cac thong tin
lién quan cho Ngan hang Nha nwéc Viét Nam va cac co quan nha nwéc c6 thim quyén néu
dwoc yéu cau. Diéu 17 cta Nghi dinh s6 116/2013 yéu cau DNFBP cung cap ho so, tai liéu
lwu trit va cac thong tin lién quan khac theo thdi han dwoc xac dinh béi Ngan hang Nha
nwéc Viet Nam hodc cic co quan nha nwéc c6 thim quyén khac. Cac co quan thwc thi phap
luat c6 quyén thu thap tat ca cac thong tin CDD va ho so giao dich tir DNFBP theo Diéu 88
cta B luat T6 tung Hinh sy 2015.

356. Tiéu chi 22.3 - Cac yéu cau lién quan dén PEPs chi 4p dung cho PEPs nwé&c ngoai va
khong ap dung cho PEPs trong nwéc. Ngoai ra, cling ¢ nhirng thiéu hut lién quan téi cac
cong su than thiét cla tat ca cac loai hinh PEP va cic yéu ciu dé xac dinh PEP lién quan dén
chinh sach bdo hiém nhén tho. Cac quy dinh c6 lién quan cta Luit PCRT 2012 4p dung cho
DNFBP, theo d4, nhirng phan tich va thiéu hut lién quan dén Khuyén nghi dwoc ap dung cho
DNFBP.

357. Tiéu chi 22.4 - Cac quy dinh cta Luat PCRT 2012 ap dung cho DNFBPs va theo do,
nhitng thi€u sot dwoc xac dinh theo Khuyén nghi 15 cling dwgc ap dung. Luat PCRT 2012
khong bao gbm yéu ciu danh gia rii ro déi véi cdc san pham va cac hoat dong kinh doanh
méi, trong dé c6 cac co ché phan phoi méi hodc gidi thiéu cac cong nghé maéi cho cac san
phadm méi va hién co.

358. Luit Phong, chéng khing b6 2013 khong cung cip thém bat ky quy dinh phap ly nao
vé cong nghé madi theo quy dinh tai tiéu chi 15.1 va 15.2, va do d6, Khuyén nghi 15 chwa c6
quy dinh vé TTKB.

359. Tiéu chi 22.5 - Theo Piéu 17 ctia Luat PCRT 2012 va biéu 10 ctia Nghi dinh 116/2013,
DNFBP c6 thé dwa vao cac bén thi ba trung gian dé thuc hién CDD. Theo d4, cac thiéu hut
dwoc xac dinh trong phan Khuyén nghi 17 ap dung cho DNFBP.

Trong s6 va Két ludn

360. C6 cac thiéu so6t & mirc dO trung binh trong viéc tuin thu Khuyén nghi 22. Pic biét,
nhirng thiéu sét nay lién quan dén viéc khéng ap dung cac bién phap CDD doi véi cac giao
dich dwgc thwe hién trong mot s6 hoat dong dwdrng nhw c6 mai lién quan, chuyén tién dién
tir québc té, cac cad nhan hoat dong nhan danh khach hang va cip nhit théng tin. C6 nhirng
thiéu sét lién quan dén cac yéu cau lwu trir ho so, vé cac yéu cau vé PEP va cac yéu cau vé
cong nghé maéi. Cé nhirng thiéu sét co lién quan dén viéc thu thip théng tin CDD tir bén thi
ba va thiéu cac quy dinh 4p dung & cip do tip doan. Khuyén nghi 22 dwoc danh gia la
tuin thi mét phan.

361. Bao cdo DGDP 2009 da danh gia Viét Nam tuin thi mot phan cac yéu cau nay. Nghi
dinh PCRT truwéc day da khong dwoc bé sung béi cac hwdng dan theo nganh toan dién dé hd
tro cac doi twong bao cdo xac dinh cac ddu hiéu canh bao (red flags) va cac giao dich dang
ngo. Khéng cé quy dinh ré rang vé bao cao cac giao dich c6 y dinh thwc hién. Nghia vu thuc
hién STR khong bao gbm tit ca cic d6i twong bao cido. Khong c6 quy dinh phap 1y nao dwoc
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dwa ra dé bao vé cic ca nhian va phap nhan bdo cdo STR mét cach trung thwc va khi thuc
hién nhiém vu thudng xuyén cta ho. Khong c6 hwéng din day da vé cac diéu khoan tiét 10
thong tin va thi€u thong tin phan héi cho cac déi twgng bao cao lién quan dén STRs va CTRs
va cac van dé tuan thu PCRT khac. TTKB khong bi hinh sw h6a mét cach ré rang va khéng cé
quy dinh ré rang vé viéc phai bao cdo STR hodc cac giao dich c6 y dinh thwc hién lién quan
dén TTKB.

362. Tiéu chi 23.1 - Theo phéan tich Khuyén nghi 20, Luit PCRT 2012, Luit chéng khing b6
2013 va Nghi dinh s6 116/2013 ap dung cho DNFBPs. Theo d6, phan tich dwgc néu trong
phéan Khuyén nghi 20 c6 lién quan va ap dung cho tiéu chi 23.1, bao gobm cac thiéu hut chinh
lién quan dén viéc thiéu yéu ciu ré rang vé viéc cac doi twong bao cio phai bao cdo STRs
lién quan t&i TTKB cho Cuc PCRT.

363. 23.1(a): Khoan 4, biéu 14 Nghi dinh s6 116/2013 quy dinh luit sw, cong chirng vién,
ké todn vién va chuyén gia phap ly ddc 1ap phai bdo cdo cac giao dich dang ngo trong mot sé
treong hop nhit dinh. Nhirng treong hop nay bao gom hiu hét cac treong hop dwoe mo ta
trong Tiéu chi 22.1 (d) nhwng cic hoat dong lién quan dén viéc vin hanh va quan ly cac
cong ty (phap nhan) hoac cac thdéa thuan phap ly khong dwoc bao trum.

364. 23.1 (b): Diéu 4 (c) cta Luat PCRT 2012 quy dinh rang thé nhan va phap nhan lién
quan dén kim loai quy va da quy la cac déi twong bao cido cho muc dich cia phap luat, Diéu
22 (1) va (2) quy dinh rang tit ca cac ddi twong bao cio phai bao cao cac giao dich dang
ngo; tirc 1a bao gom cac té chirc kinh doanh kim loai quy va da quy. Mac du, cidc diu hiéu
cda cac giao dich ddng ngo dwoc mo ta trong Diéu 22 khéng mo ta cu thé vé cac to chirc
kinh doanh kim loai va da quy, cac diu hiéu co ban cta cac giao dich dang ngo theo Diéu 22
(2) ap dung cho tat ca cac déi twong bao cao.

365. Yéu ciu bao cao giao dich dang ngo khong ap dung cho bit ky ngwdng nao theo Diéu
14(3) Nghi dinh 116/2013. Tuy nhién, cac giao dich vwot ngwdng (khoang 13.000 USD)
(theo Diéu 3 (4) ctia Nghi dinh s6 116/2013) tw dong tuin theo cic yéu ciu bio cdo giao
dich c6 gia tri cao theo Diéu 21 cda Luat PCRT 2012 va Quyét dinh 20/2013.

366. 23.1 (c): Can c vao khoan 4 (d) Piéu 4 cta Luat PCRT 2012, cic doanh nghiép lién
quan dén dich vu dau tw, thanh 14p va quan ly cong ty, dich vu diéu hanh, dich vu gidm déc
va dich vu thw ky dwgc coi 1a DNFBPs theo Luit PCRT 2012. Lién quan dén van dé nay,
nghia vu cung cip cac STRs sé ap dung & mot mirc dd nao dé doi véi cac doanh nghiép cung
cip cac dich vu nay. Tuy nhién, khéng c6 quy dinh ré rang vé tirng treong hop cu thé dwoc
mo ta trong tiéu chi 22.1 (e).

367. Tiéu chi 23.2 -Piéu 20 cta Luit PCRT 2012 va Diéu 13 ctia Nghi dinh s6 116/2013
quy dinh rang cac ddi twong bdo cdo phai ban hanh cic quy tic kiém soat ndi bo dé
PCRT/TTKB. Cac diéu khoan trén phai dwoc xem xét cung véi Piéu 10b cia Thong tw
25/2013 (dwoc stra doi bdi Piéu 5 ciia Théng tw s6 31/2014), trong dé yéu cau doi twong
bao cao phai xay dung cac quy dinh ndi bé dé€ PCRT/TTKB, bao gdbm mot vai khia canh cia
cac bién phap kiém soat PCRT/TTKB. Do DNFBP la d6i twgng bao cio theo muc dich cta
Luit PCRT 2012, phan phan tich Khuyén nghi 18 ciing c6 lién quan.

368. Tiéu chi 23.3 - Diéu 16 clia Luat PCRT 2012 quy dinh rang cac d6i twong bao cdo phai
thwc hién "gidm sat dic biét" déi véi cac giao dich véi cdc ca nhin hodc phap nhén tir cac
quoc gia dwoc xac dinh va céng khai trén danh sach do FATF cong b6 va Danh sach canh
bao.

369. Tuy nhién, Diéu 16 cta Luit PCRT 2012 chi yéu ciu thim dinh ning cao déi v&i "cac
giao dich" va khong yéu cau déi véi "cadc moi quan hé kinh doanh” nhw yéu cau trong tiéu
chi 19.1. Hon nira, khong c6 quy dinh vé 4p dung cac bién phap déi khang twong xirng véi
rui ro (xem 19.2). Cudi cung, khéng cé bién phap rd rang ndo nham dam bao cac ddi twong
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bao cido dwoc thong bao vé sy yéu kém trong hé théng PCRT/TTKB cua cac qudc gia khac
(xem tiéu chi 19.3).

370. Tiéu chi 23.4 - Luiat PCRT 2012 dwa ra cic quy dinh lién quan dén yéu ciu vé tiét 10
thong tin va tinh bdo mat theo Khuyén nghi 21. Cac thiéu s6t dwgc xac dinh theo Khuyén
nghi 21 dwoc ap dung twong tw cho DNFBP.

Trong s6 va Két ludn
371. C6 nhirng thiéu s6t & mirc d6 trung binh d6i véi tat ca cac tiéu chi. Khong c6 yéu cau
ro rang veé viéc cic DNFBP phai bdo cdo STR lién quan dén TTKB cho Cuc PCRT theo phin

tich Khuyén nghi 20. Cac thiéu hut dwoc xac dinh theo Khuyén nghi 18, 19 va 21 ap dung
twong tw cho cic DNFBP. Khuyén nghi 23 dwoc danh gia 1a Tuan thi mdt phan.

372. Bao cdo DGDP 2009 da danh gia Viét Nam tudn thi mdt phan cac yéu cau nay. Khong
c6 yéu cau cong khai thong tin chu s& hiru hwdng loi trong qua trinh diang ky va khong c6
luat cu thé cho phép cac co quan chirc ndng cé dwoc théng tin vé chi s& hiru huwdng loi.

373. Tiéu chi 24.1 - Phap nhan dwoc coi 1a "ca nhan/t6 chirc phap 1y"43, gbm hai loai: (1)
phap nhan thwong mai; va (2) phap nhan phi thwong mai.

Phap nhian thwong mai

374. Phap nhan thwong mai la nhitng ddi twong c6 muc dich chinh la tim kiém lgi nhuin
(Piéu 75 B luat Dan sw). Luat Doanh nghiép 2014 mé ta cac hinh thirc va dic diém co ban
khac nhau ctia phap nhan thwong mai nhw sau:

a. Cong ty trach nhiém hiru han (khoan 4, biéu 4) bao gém:

i. Cong ty trach nhiém hitu han nhiéu thanh vién (xem biéu 47); va
ii. Cong ty trach nhiém hitru han mot thanh vién (xem Diéu 73).

b. Cong ty c6 phan (Piéu 110).

c. Cong ty hop danh (Piéu 172).

d. Cong ty tw nhan (Piéu 183).

375. Theo ludt Doanh nghiép, cdng ty hop danh (Piéu 21 va 172/2) va cong ty tw nhin
(diéu 20 va 183) c6 tw cach phap nhan riéng ké tir ngay dwoc cip Gidy chirng nhan dang ky
kinh doanh theo Piéu 75-77 va 86/3 Bo luit Dan su.

376. Thong tin va phap luat lién quan dén thanh 14p phap nhan thwong mai cong khai trén
trang web (www.dangkykinhdoanh.gov.vn).

377. Luat Doanh nghiép 2014 dwa ra cic co ché thu thip va lwu gitr thong tin chd s& hitu co
ban véi hdu hét quyén s hitu co ban cong khai (bao gom ca theo yéu ciu). Diéu 27 quy
dinh chi tiét tha tuc ding ky. Mdi d6i twong thuwong mai c6 dwoc mot s6 nhan dang doanh
nghiép riéng la mot phan cua Gidy chirng nhin dang ky kinh doanh (Piéu 30).

Phap nhéin phi thwong mai

378. Phap nhin phi thwong mai la phap nhin khéng c6 muc tiéu chinh la tim kiém loi
nhuén va lgi nhuln cda ho cling khong dwoc phan chia cho cac thanh vién (Diéu 76, b luét
dan sy 2015). Cac loai phap nhén phi thwong mai c6 thé dwgc thanh 1ap tai Viét Nam la:

43 Theo B0 ludt dan sw “phap nhan” phai dap &ng cac diéu kién: a) dwgc thanh 14p theo quy dinh tai B6 Luat
dan sw va cac lut lién quan; (b) c6 co ciu td chirc theo quy dinh tai Diéu 83; ¢) c6 tai san doc 14p tir cac thé
nhan va phap nhan khac nhau; d) tham gia doc 1ap vao cac quan hé phap ly.
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e. Cac hiép hoi, dwoc cip phép béi B6 tredng Bo Noi vu (Nghi dinh s6 45/2010);
f. T6 chirc phi chinh pht quéc té (Nghi dinh s6 12/2012); va
g. Quy xa hoi va quy tlr thién (Nghi dinh s6 30/2012).

379. Théng tin lién quan dén thanh lap va cac loai phap nhan phi thwong mai khong dwoc
cong bo cong khai nhw dwgce quy dinh tai cdc nghi dinh néu trén.

380. Tiéu chi 24.2 - Viét Nam da thyc hién Danh gia rii ro vé RT/TTKB lién quan dén tit ca
cac loai phap nhan thwong mai theo Luat Doanh nghiép 2014: (a) cong ty trach nhiém hitu
han nhiéu thanh vién; (b) cic cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién; (c) cong ty cb
phén; (d) céng ty hop danh; va (e) doanh nghiép tw nhén.

381. Banh gia rui ro dwoc thwe hién béi mot nhém céng tac lién nganh do Bd K& hoach va
dau tw dirng dau (khéng cé diu vao tir khu vure tw nhan) va dwoc phé duyét chinh thirc vao
ngay 4 thang 11 ndm 2019. Mic du, két qua danh gid dwoc coi 1a hop 1y, con mot sé thiéu
sot da dworc néu chi tiét trong 105.

382. Panh gid bao gém cic rdi ro rira tién lién quan dén NPO & mirc do han ché. Rii ro
TTKB lién quan dén phap nhan phi thwong mai dwoc danh gia riéng (xem Khuyén nghi 8 va
10 10). Rui ro RT/TTKB ctia cac hiép hoi, t6 chirc phi chinh pha quéc té, quy xa hoi va quy
tlr thién chwa dwoc danh gia.

Théng tin co bdn

383. Tiéu chi 24.3 - Theo Chwong II Luat Doanh nghiép 2014, thong tin dang ky phap nhan
thwong mai phai bao gom:

a. tén cong ty;
b. dia chi tru sé& chinh;

c. chi tiét vé nguwoi dai dién theo phap luit néu phap nhan thwong mai l1a cong ty trach
nhiém hiru han nhiéu thanh vién/ cac céng ty trach nhiém hiru han mot thanh vién hoac
cong ty c6 phin;

d. d6i tac chung néu phap nhan thwong mai la cong ty hop danh;
e. cht s& hiru néu phap nhin thwong mai la mét céng ty tw nhéan;
f. thong tin lién quan dén cac thanh vién clda phap nhan thwong mai;

384. Thong tin trong gidy chirng nhin diang ky doanh nghiép dwgc cong khai (Piéu 33).
Thong tw 20/2015 dwa ra hwéng dan vé ding ky kinh doanh va quy dinh thém rang tén, s§
nhan dang, tru s& chinh, tén diy dd cda nguoi dai dién theo phap luit va tinh trang phap ly
ctia phap nhan thwong mai phai dwoc cong khai trén Cong théng tin dang ky doanh nghiép.
Cac thong tin khac phai sdn c6 theo yéu cau (Piéu 11(2) cua Thong tw 20/2015 va Diéu 3(1)
- (4), cia Nghi dinh s6 78/2015). Tuy nhién, thong tin cong khai khéng bao ham diy du
thdm quyén diéu hanh co ban do Diéu 1é cong ty khong dwoc cong khai (ngwoi dai dién theo
phap luat gitr vi tri nhw thé nao déi véi cong ty).

385. Tiéu chi 24.4 - Luat Doanh nghiép 2014 yéu cau phap nhan thwong mai lwu gitt mot
s6 tai liéu dwoc mo ta trong tiéu chi 24.3 cling nhw duy tri sé ding ky théng tin c6 déng.
Luit Doanh nghiép 2014 cé quy dinh chung 4p dung cho tit ca cac phap nhan thwong mai
va cac quy dinh riéng cho cac phap nhan thwong mai cu thé.

386. Tiéu chi 24.5 -Luit Doanh nghiép c6 nhitng yéu cau chung vé viéc phap nhan thuwong
mai phai duy tri h6 so va thong tin chinh xac. Phap nhin thwong mai phai bio cdo nhirng
thay d6i cho Co quan dang ky kinh doanh theo Diéu 12 (thay déi gidm doc hodc kiém soat
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vién), Piéu 31 (thay doi Gidy chitrng nhan dang ky kinh doanh) va biéu 32 (théng bao thay
d6i thong tin dang ky kinh doanh).

387. Diéu 31(2) cta Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh rang nguoi dai dién theo phéap luat
ctia doanh nghiép chiu trach nhiém dang ky thay déi ndi dung Gidy chirng nhin dang ky
doanh nghiép trong thoi han 10 ngay. Sau do, co quan c6 thadm quyén cé 03 ngay dé xem xét
thay do6i va chap nhin/tlr chéi nhitng thay doi nay. Piéu 33 yéu ciu nhirng thay doi vé Gidy
chirng nhin dang ky kinh doanh phai dwgc céng bé trén Cong thong tin dang ky doanh
nghiép. Trong khi théng tin vé Gidy chirng nhian dang ky kinh doanh va nhitrng thay doi doi
v&i gidy chirng nhan nay phai dwoc cong b6 cong khai, cic thong tin cdp nhit khac (vi du
biéu 12 va biéu 32) c6 thé dwoc cung cip khi cé yéu cau.

388. Hon nira, cic doanh nghiép dwoc yéu cau lvu gitt thong tin lién quan dén tham quyén
diéu hanh co ban theo Diéu 11 ctia Luit Doanh nghiép, nhung khéng cé yéu cau phai cip
nhat thong tin nay.

389. Doi vadi tinh chinh xac cda thong tin, Piéu 209 cia Luit Doanh nghiép 2014 quy dinh
trach nhiém ctia Co quan dang Ky kinh doanh chiu trach nhiém vé tinh hop 1é cia thong tin.
biéu 17 nghiém cdm phap nhan thwong mai cung cip théng tin dang ky kinh doanh khéng
chinh xac.

390. Diéu 14 Nghi dinh s6 78/2015 quy dinh Co quan dang ky kinh doanh cé nghia vu kiém
tra tinh hop 1é ctia cac ho so doanh nghiép va quyét dinh chap nhin hoic tir chéi cip gidy
chirng nhén. Piéu 30 cia Nghi dinh 78/2015 (lién quan dén chuin hoéa va cip nhat dir liéu
doanh nghiép), Diéu 36 (lién quan dén tinh hop ly ciia ho so dang ky trwc tuyén) va biéu 58
(lién quan dén viéc cap lai Gidy chitrng nhin dang ky kinh doanh) cung cip thém co ché dé
cac co quan c6 thAm quyén xac nhan tinh chinh xac ca thong tin dang ky kinh doanh.

Théng tin Chu sé hiru hwdng loi
Tiéu chi 24.6 -

391. 24.6 (a&b): Khéng c6 yéu ciu vé viéc cac cong ty hodc cac co quan ding ky cong ty
phai thu thap théng tin s& hitu hwéng loi. Co ché chinh sdn c¢6 12 cac thong tin hién cé dwoc
thu thap bédi cac TCTC va DNFBP theo Luat PCRT 2012 va cac Nghi dinh lién quan (xem
phan tich Khuyén nghi 10 va Khuyén nghi 22), cling nhw cac thong tin co ban va thong tin
san c6 vé cac cong ty dwoc niém yét cong khai.

392. 24.6 (c): biéu 9 ctia Luat PCRT 2012 yéu cau cac TCTC va DNFBP phai xac dinh va cip
nhat théng tin vé cht s& hiru hwdng loi. Pac biét, doi véi khach hang la phap nhéan, cac
TCTC va DNFBP phai thu thip thong tin vé "co ciu s& hiru va kiém soat” ctia phap nhan dé
xac dinh ca nhin c6 quyén loi kiém soat. Piéu 5 cua Nghi dinh 116/2013 ciing yéu cau
(dworc stra d6i bdi Piéu 1 (3) cia Nghi dinh 87/2019) cac déi twong bio cdo ap dung cac
bién phap dé xac dinh chi s& hitu huwdng loi bing cach tudn theo cic tiéu chi nhat dinh.

393. Doi v&i cac phap nhan thwong mai dwoc niém yét trén thi treong chirng khoan, sé&
giao dich chirng khoan sé duy tri va cap nhat thong tin s& hitu co ban va chua s& hiru hwdng
loi, theo diéu 18/1 cda Luit PCRT 2012 va Co quan ding ky kinh doanh cho cic doanh
nghiép khéng niém yét theo Diéu 18/2.

394. Tuy nhién, khong c6 yéu ciu ro rang vé viéc cac dbi twong bdo cio phai xac dinh chu
s& hitu hwdng loi ki€m soat phap nhan bang cac bién phap khac khi c6 nghi ngd vé chu s&
hitu hwéng loi hodc khi khéng c6 thé nhan nao kiém soat quyén loi sé hivu. Viéc c6 bt budc
tit ca cac phap nhan tai Viét Nam phai c6 méi quan hé véi TCTC hay DNFBP hay khong la
khong ré rang. Néu mot phap nhin khéng c6 moi quan hé véi bat ky d6i twong bio cio nao
(vi du: tai khodn ngin hang) thi sé din téi viéc thong tin chd sé hitu huwdng loi tir phap
nhan dé c6 thé khong thé dwoc thu thip va sdn cé.
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395. Can lwu y rang nghia vu CDD d6i véi ddi twong bao cdo 4p dung cho tat ca cac phap
nhén khi thiét 14p m6i quan hé hodc tham gia vao giao dich khong thwong xuyén. Theo do,
phan tich trén dp dung cho ca phap nhan thwong mai va phi thwong mai.

396. Tiéu chi 24.7 - Piéu 10 cda Luit PCRT 2012 yéu ciu cac d6i twong bdo cio phai thwong
xuyén cip nhit théng tin nhan dang khach hang dé ddm bao c6 du thong tin vé khach hang
tai thoi diém thiét 1ap moi quan hé kinh doanh. Quy dinh nay dp dung cho thong tin chu s&
hiru hwdng loi, ma cac doi twong bao cdo dwgc yéu cau thu thip theo Luit PCRT 2012 va
Nghi dinh 116/2013. Tuy nhién, khong c6 quy dinh cu thé nao yéu cau cac thong tin cht sé&
htru hwéng loi phai “chinh xac” va cap nhat.

397. Mac du c6 quy dinh vé viéc thwc hién nghia vu CDD lién tuc, nhwng diéu nay bi han ché
do yéu ciu cap nhat CDD dinh ky c6 thé dan dén viéc TCTC phai ch mot s6 nam dé cap
nhat CDD trong trwong hop khong c6 sw kién rui ro. Khong c6 nghia vu phai cap nhat CDD
bat ctr khi nao cé suw thay doi dang ké vé cha s& hiru hwdng loi hodc quyén kiém soat. Hon
nita, nhirng thi€u hut dwgc xac dinh theo Khuyén nghi 10 4p dung cho tiéu chi nay.

398. Tiéu chi 24.8 - Viét Nam khong c6 co ché truc tiép nao dé chirng minh sy tuin thu tiéu
chi 24.8 d6i v&i bat ky loai hinh phap nhin nao. Khong cé yéu cau hodc nghia vu cu thé nao
vé viéc cac thé nhin hoic DNFBPs phai hop tic vdi cac co quan cé thim quyén thay mit cho
cac phap nhan. Tuy nhién, Luat Doanh nghiép quy dinh nghia vu chung cho nguwd&i dai dién
theo phap luit cua phap nhan thwong mai phai hop tac véi cic co quan chirc ndng trong bit
c vin dé nao dwoc phap luit quy dinh.

399. Tiéu chi 24.9 - Diéu 27 chia Luat PCRT 2012 quy dinh rang cac ddi twong bao cdo phai
lwu gitt ho so cia khach hang trong 5 nam “ké tir ngay két thiic giao dich hodc ngay déng tai
khodn hodc ngay bdo cdo”. Tuy nhién, diéu khoan nay khong bao gom “tit ca cac ca nhan, co
quan chirc ning va té chirc" dwoc dé cip dén trong Khuyén nghi 24, ciing khong bao gbm
cac bén lién quan dén viéc giai thé doanh nghiép. Ngoai cic thong tin dwoc lwu gitr tai Co s&
dit liéu dang ky doanh nghiép quoc gia, Luit Doanh nghiép 2014 kh6éng quy dinh viéc lwu
gitr ho so vé théng tin dwoc thu thip vé chd s& hitu hwdng loi sau khi giai thé hoidc két thic
cong ty/phap nhan.

Cdc yéu cdu khdc

400. Tiéu chi 24.10 - Biéu 14 Nghi dinh s6 78/2015 quy dinh chi tiét nghia vu ctia Co quan
dang ky kinh doanh. Khoan 3, Piéu 14 yéu ciu thoéng tin dang ky kinh doanh phai dwoc
cung cip cho cac co quan, to chirc c6 lién quan theo quy dinh cua phéap luit. Ngoai ra, Diéu
34 cua Luat Doanh nghiép 2014 quy dinh Co quan dang ky kinh doanh sé chia sé thong tin,
v&i co quan thué, co quan théng ké, co quan lao dong va co quan bao hiém x3a hoi; va dinh
ky cho cac co quan quan ly khac. Cac yéu ciu twong tw dwoc quy dinh tai Diéu 31 (1) caa
Nghi dinh s6 78/2015. Tuy nhién, khong ro liéu diéu nay c6 bao gom tat cd cic théng tin
dang ky kinh doanh co ban hodc cac thong tin phai dwgc cong khai theo Piéu 33 cla Luit
Doanh nghiép 2014 hay khong. Tuy nhién, cic co quan cé thAm quyén va co quan thuc thi
phap luit c6 thé yéu cau Co quan Pang ky Kinh doanh cung cap tit ca thong tin co ban sn
co.

401. Cac co quan thwec thi phap luit cling cé thé str dung cic quyén han dwoc mo ta trong Bo
luat Té tung Hinh sy 2015 d€ thu thip thong tin nhw mot phan cta diéu tra hinh su. Diéu
88 cho phép cac co quan thuc thi phap luat thu thip bang chirng tir cic co quan c6 thim
quyén va cac td chirc khiac bao gdbm cdc tai liéu, vat phdm va dir liéu dién tk. Diéu nay bao
gom cac thong tin chi s& hitru hudng loi do cac ddi twong bao cdo nam gitt. Tuy nhién,
khong ré rang nhirng thong tin nay c6 thé dwoc cung cip cho cac co quan thuc thi phap luét
nhanh chéng nhu thé nao. Viéc khong tuin thu cic yéu ciu tir cic co quan thuce thi sé bi xi
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phat theo B6 luit T6 tung Hinh sw nhwng ban chit va m&c d6 cia hinh thic x& phat la
khong ro rang.

402. Ngoai ra, Luat PCRT 2012 dwa ra nhitng quy dinh chung vé viéc chia sé thong tin bao
gom ca théng tin vé chu s& hiru hwdng loi (xem tiéu chi 24.6).

403. Tiéu chi 24.11 - Biéu 120 (d) ctia Luat Doanh nghiép yéu cau chirng chi c6 phiéu (vat ly
hodc ky thuit s0) phai cé “tén day du, dia chi, quoc tich, s6 CMND/ho chiéu néu c6 déng la
ca nhan; tén, s6 nhan dang doanh nghiép hodc s6 quyét dinh thanh lap va dia chi tru s& néu
c6 dong la mot td chirc”. Do d6, phap nhin khéng thé phat hanh c6 phiéu vé danh. Theo
Luit Doanh nghiép 2014, chitng quyén c6 phiéu vé6 danh khong thé dwgc phat hanh. Cac
NPO va cac to chirc khéng phat hanh c6 phiéu hodc chirng quyén dwdi bit ky hinh thirc nao.

404. Tiéu chi 24.12 - Phap luat Viét Nam khong cong nhan c6 phan danh nghia hodc giam
d6c danh nghia. B6 luat Dan su c¢6 dwa ra quy dinh vé dai dién, trong d6 moi thé nhén hoic
phap nhén déu c6 thé cé thé xac 1ap, thwce hién giao dich din sw thong qua nguwoi dai dién
(Piéu 134). Theo biéu 135, quyén dai dién dwoc xac lap theo gidy Gy quyén gitra bén thué
dai dién va bén dai dién. Pay la thoa thuin gitra hai c4 nhan hodc t6 chirc khéng yéu ciu
gidy uy quyén phai dwoc uy quyén cu thé hodc dwgc ghi lai véi co quan cé tham quyén.

405. Tiéu chi 24.13 - P6i v&i cac phap nhan thwong mai, Piéu 210 cida Luit Doanh nghiép
2014 quy dinh rang bat ky phap nhin hoic cd nhin nao vi pham Luit nay déu phai chiu
hinh thirc xr phat va tuy thudc vao ban chat cta cic hanh vi vi pham, c¢6 thé phai déi mat
v&i cac hinh thirc xr phat hanh chinh, trdch nhiém din sw hodc ky luat. Piéu 211 Luit
Doanh nghiép 2014 xac dinh viéc thu ho6i Gidy chitrng nhin dang ky kinh doanh la x& phat
hanh chinh trong nhitng trwéng hop nhit dinh.

406. Nghi dinh 50/2016 cung cap mdt loat cac hinh thirc x& phat khac lién quan dén vi
pham dang ky doanh nghiép. Mot vai vi du nhu sau:

a) Phat tién ttr 10.000.000 VND dén 15.000.000 VND (ttr 432 USD dén 648 USD) ddi véi
hanh vi ké khai khong trung thwc, khong chinh xac ndi dung hé so diang ky doanh nghiép
(Piéu 24);

b) Phat tién tir 1.000.000 dén 15.000.000 VND (ttr 43 USD dén 648 USD) déi véi cac td chirc
khong dang ky diéu chinh gidy chirng nhan dang ky kinh doanh, mirc d6 phat tién ting theo
thoi gian vi pham. (Piéu 25);

c) Phat tién tir 1.000.000 dén 2.000.000 VND (ttr 43 USD dén 86 USD) vi khéng cong b6
théng tin diang ky doanh nghiép trén Céng théng tin diang ky doanh nghiép quoc gia (Piéu
26).

407. Khong c6 ché tai cu thé trong treong hop khong tuin tha cac nghia vu thong tin chu
s& hiru hwdng lgi. Tuy nhién, nhw da néu & trén, Luidt PCRT 2012 dwa ra co ché chinh dé
thu thip thong tin chd s& hiru hwdng loi (tic la yéu cau cac doi twong bdo cdo thu thap
nhitng thong tin nay). Diéu 35 ctia Luat PCRT 2012 quy dinh rong rai rang cac t6 chirc vi
pham cac quy dinh ctia Luat PCRT sé bi x& phat hanh chinh va tra tién b6i thwong trong khi
cac cd nhan c6 thé bi xr phat hanh chinh va hinh sw.

408. Cac quy dinh xtr phat ctia Luat PCRT 2012 c6 thé c6 hiéu lwc trong treong hop cac déi
twong bao cdo khong tuan thu nghia vu thu thap théng tin cht s& hitru hwdng loi theo Luat
PCRT 2012 va Nghi dinh 116/2013.

409. Cac hinh thirc xr phat cu thé cling dwoc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh 88/2019, trong
d6 quy dinh x& phat vi pham hanh chinh d6i véi Luat PCRT 2012. DB6i véi thi treong chirng
khoan, Nghi dinh s6 145/2016 stra d6i va bo sung mot sd diéu cia Nghi dinh s6 108/2013
cling quy dinh x& phat hanh chinh néu khong tuin thd nhin dang khich hang theo Luit
PCRT 2012.
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410. Nhitng bién phap xt phat hanh chinh twong xttng véi cac vi pham hanh chinh twong
tw va c6 tinh ran de. Tuy nhién, cac hinh thirc x&r phat hanh chinh khéng bao gém tit ca cac
d6i twong bao cdo nhw mo ta trong Ludt PCRT 2012.

411. Tiéu chi 24.14 - Viét Nam c6 thé cung cip hop tac qudc té thong qua cac yéu cdu MLA
hodc theo cac MOU hién tai hodc cac théa thuin khac véi cac co quan cé thAm quyén nwéc
ngoai theo Khuyén nghi 37 dén 40.

412. Luat PCRT cung cidp mét s6 co ché chung cho viéc chia sé thong tin, vi du, Diéu 48 cua
Luat PCRT quy dinh rang Ngin hang Nha nuéc Viét Nam c6 thé trao ddi thong tin v&i cac co
quan PCRT nwéc ngoai. Diéu 48 (2) clda Luit PCRT 2014 quy dinh: “Ngin hang Nha nwéc
Viét Nam trao doi thong tin vé phong, chdng rira tién véi cac co quan, to chirc phong, chéng
rira tién nwéc ngoai, cac co quan va td chirc khac theo quy dinh cia phéap luat". Tuy nhién,
Viét Nam chi c6 mot vai MOU vé PCRT c6 hiéu lwc d6i véi cac quy dinh phap luit cia Luat
PCRT. Ciing khong rd liéu c6 bat ky co ché ré rang nao dé cac co quan c6 thim quyén cua
Viét Nam thu thip théng tin chd s& hiru hwdng loi thay mat cho cac déi tic nwée ngoai hay
khong.

413. C6 cac co ché dé cac doi tac hodc co quan nwédc ngoai yéu ciu va nhan thong tin chu s&
hiru hwdng i co ban lién quan dén cac phap nhan phi thwong mai.

414. Tiéu chi 24.15 - Viét Nam khong theo déi chit lwgng hé tro ma ho nhan dwoc tir cac
quoc gia khac khi phan héi cac yéu ciu cung cip théng tin co ban va chu s hiru huwdng loi
hodc cac yéu cau ho tro trong viéc xac dinh chii s& hitu huwdng loi cw tri & nwdc ngoai.

415. Viét Nam c6 mdot co ché hop ly cho viéc thu thdp va ghi lai thong tin co ban tir cac
phap nhin thwong mai. Viét Nam cé nhirng thiéu sét dang ké lién quan dén viéc thu thap
théng tin s& htru hwong loi. Khuyén nghi 24 dworc danh gia la tudn thit mét phan.

Khuyén nghi 25 - Minh bach va sé& hiru hwong loi tai cac thoéa thuan phap ly

416. Bao cdo PGDP 2009 danh gid Viét Nam khong tudn thu cac yéu cau nay. Khéng cé
quy dinh phép 1y nao quy dinh viéc tiép cin thong tin chu s& hitru huwdng loi va thong tin
kiém soat ciia cac quy uy thiac nwéc ngoai hoat dong tai Viét Nam.

Tiéu chi 25.1

417. 25.1 (a) va (b). Uy thac nhanh va cac thoa thuan phap 1y twong tu khong thé dwoc
thiét 1ap theo phap luat Viét Nam.

418. 25.1 (c). Mac du khong c6 kha nang thiét 14p ra cac Gy thac ro rang va cac théa thuin
phap ly khac theo luit phap Viét Nam, khong cé sw cAm doan déi véi Gy thac nhanh dwoc
thiét 14p theo luit ctia mot khu vuee tai phan khac va nguoi dwoc ty thac ctia cac quy uy thac
d6 hoat dong tai Viét Nam (bao gom ca viéc hinh thanh moéi quan hé véi TCTC va DNFBP).
Ngoai cic trwong hop han ché ciia nhitng ngwoi dwgc uy thac chuyén nghiép hoat dong
trong kha ning cia ho nhw cac doi twong bao cdo (xem Khuyén nghi sé 10), khéng cé yéu
ciu nao lién quan dén viéc nhitng ngwoi dwoc Gy thac can duy tri thong tin can thiét theo
khuyén nghi nay.

419. Tiéu chi 25.2- Khong c6 yéu cau nguoi dwoc iy thac cin gitt ho so chinh xac va cip
nhat. Tuy nhién, véi nhitng trweong hop han ché khi nhitng ngwoi dwoc Gy thac chuyén
nghiép hoat dong véi tw cach 1a cac do6i twong bao cao, ho c6 nghia vu tuin thu cic yéu ciu
CDD dé thu thap va cip nhat thong tin (xem Khuyén nghi s6 10).
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420. Tiéu chi 25.3 - Khong c6 nghia vu doi véi nhirng ngwdi dwoc uy thac tiét 16 trang thai
cda ho cho cac TCTC va DNFBP khi hinh thanh méi quan hé kinh doanh hoic thuc hién cac
giao dich khong thwong xuyén.

421. Tiéu chi 25.4 - Khoéng c6 luit ré rang hodc bién phap thi hanh, diéu nay sé ngin can
viéc nguoi Gy thac ti€t 16 thong tin lién quan dén cac thda thudn phap 1y cho co quan ¢
thdm quyén hodc cung cap TCTC va DNFBP, theo yéu cau, v&i thong tin vé quyén s& hitu
hwdng loi va tai sdn uy thac dwoc gitt hodc quan ly theo cac diéu khoan cia méi quan hé
kinh doanh.

422. Tiéu chi 25.5 - Cac co quan c6 thAm quyén c6 mot loat cac quyén han theo Luit PCRT
2012 va B0 luit T6 tung Hinh sw dé€ c6 quyén truy cp théng tin (xem thém Khuyén nghi s6
30 va 31). Cac doi twong bdo cao dwoc yéu ciu thu thip thong tin lién quan dén cac thoa
thuan phdp ly, dac biét; chi s& hitu hwdng loi, noi cw trd ctia ngudi dwoc uy thac va tai
san nam gitt (Piéu 10c (2) cha Thong tw s6 35/2013 (da sira ddi)). Theo do, thong tin
d6 cé thé duwoc 14y bdi cidc co quan c6 thdm quyén tir cac dbi twong bdo cio st dung
cac quyén han lién quan. Tuy nhién, khong cé diéu khoan nao cho phép viéc truy cip kip
thoi vao théng tin dwoc nam gitt béi nhivng ngwdi dwoc dy thac tai Viét Nam.

423. Tiéu chi 25.6 - Viét Nam c6 thé cung cdp hop tac quoc té chinh ‘thirc va khong
chinh thirc thong qua cac yéu ciu MLA hoic theo MOU hién hanh hodc cac théa thudn khac
vOi cac co quan c6 thim quyén nwéc ngoai, nhw dwge mod td trong Khuyén nghi sé6 37 dén
Khuyén nghi s6 40. Tuy nhién, Viét Nam khong cé bit ky co ché nao dé€ ddm bao viéc céd
sdn thong tin ngoai trir tir cac dbi twong bao cido (xem Khuyén nghi sd 10). Hon nita,
Viét Nam da khong cung cip bang chirng cho thdy cic co quan c6 thAm quyén st dung
thdm quyén diéu tra dé c6 dwoc théng tin vé chi sé& hiru hwdng lgi thay mat cho cac
dé6i tic nwéc ngoai.

424. Tiéu chi 25.7 - Trong mot sd trwong hop han ché vé nguwoi dwgc uy thac chuyén
nghiép hoat dong v&i tw cach la cac déi twong bao cdo, cadc quy dinh vé xr phat trong
Luit PCRT va Nghi dinh 116/2013 sé dwoc ap dung, dac biét la doi véi tiéu chi 25.1
(c), 25.2. Mat khac, khong c6 quy dinh nao vé trach nhiém phap ly va/ hoac ché tai doi
véi nhirng nguwoi dwoc Gy thic khong thwe hién cac nghia vu lién quan dén viéc dap
trng cac nghia vu cua ho. Ciing khong cé quy dinh ré rang quy dinh x phat twong
xtrng va ngin chin dwoc 4p dung d6i véi nhitng ngudi dwoc uy thac d6. Chang han,
khong c6 quy dinh ré rang nao veé cac bién phap x phat déi v&i nhitng nguoi dwoc uy
thac hoat dong tai Viét Nam khi khéng céng b6 ho la ngwoi dwoc uy thac téi cic TCTC
va DNFBP, trwéc khi hinh thanh moi quan hé kinh doanh.

425, Tiéu chi 25.8 - Ludt PCRT 2012, Nghi dinh 116/2013 va B6 luat Té tung Hinh sw
2015 quy dinh rang viéc khong tudn thu cic yéu ciu thong tin tir cac co quan c6 thAm
quyén la "c6 thé xr phat", nhwng khéng néu ré ban chit va mirc do cta hinh thic x
phat. Cac quy dinh nay ap dung trong trwong hgp cac doi twong bao cido & Viét Nam
khong tiét 16 thong tin vé cac khoan uy thac dwoc thu thip trong quy trinh CDD dé yéu
ciu cac co quan c6 thdm quyén. Tuy nhién, khong cé quy dinh nao cho cac bién phap x
phat cu thé do6i véi nhitng nguoi dwoc Gy thac vi khéng tiét 16 théng tin Gy thac do6 cho
cac co quan c6 thdm quyén vi ho khong bat budc phai bdo cdo tinh trang ciia minh nhw
dwoc xac dinh theo tiéu chi 25.3.

Trong sé va Két ludn

426. Uy thac nhanh va cac théa thuan phap ly twong tw khong dwoc cong nhan theo
luat phap Viét Nam. Tuy nhién, khong c6 sw cAm dodn doi véi cac Gy thac nhanh dwoc
tao ra theo luat cia moét khu vuc tai phan khac va ngwoi dwoc uy thac caa cac quy uy
thac d6 hoat dong tai Viét Nam (bao gém ca viéc hinh thanh moi quan hé v&i TCTC va
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DNFBP). Nguoi dwgc Gy thic khong cé nghia vu phai tiét 16 trang thai cta ho cho cac
TCTC va DNFBP khi hinh thanh cic m6i quan hé kinh doanh. Khéng cé ché tai doi véi
nhitng nguwoi degce Gy thac khong tiét 16 tinh trang ctia ho. Khuyén nghi 25 dwgrc danh
gia la tudn tha mdt phan.

Khuyén nghi 26: Quan ly va thanh tra giam sat cac t6 chirc tai chinh

427. Bao cao DGDP 2009 danh gia Viét Nam da tudn thi mot phin véi cac yéu ciu. Cac
thi€u s6t bao gém viéc thiéu cac yéu cau vé quyén s& hitu hwdngloi va cac co quan cé
thdm quyén da khéng ti€n hanh kiém tra PCRT/TTKB.

428. Tiéu chi 26.1 - Ngan hang Nha nwéc da dwoc chi dinh la don vi cé trach nhiém
thwc hién quan ly nha nwéc déi véi linh vwecPCRT (Piéu 37, Ludt vé PCRT 2012). Ngin
hang Nha nwéc Viét Nam va B6 Tai chinh dwoc chi dinh la co quan c6 thim quyén giam
sat PCRT doi v&i cac TCTC (Piéu 37 va 39 - Ludt vé PCRT 2012), nhwng cé nhitng
thiéu hut d6i véi cdc nha cung cip dich vu thanh toan trung gian (IPSPs) va cac to
chirc cho vay trurc tuyén (xem bang sau):

Khu vwec tai chinh va/hoac hoat | Cor quan thanh tra Luat hoac quy
dong chiu thanh tra gidm sat vé | giam sat linh vuc tai dinh giao co’ quan
PCRT chinh c6 thim quyén
thwc hién thanh
tra giam sat PCRT
Tién té, hoat dong ngin hang, t6 NHNN Khoan 5, DPiéu 37,
chtrc tin dung phi ngan hang khéc, Luat PCRT 2012
ngoai hoi va kiéu hoi
Bao hiém va chirng khodn, cong ty | Bo Tai chinh Khoan 2, DPiéu 39,
quan ly quy, twong lai Luat PCRT 2012
IPSPs va vi dién tr NHNN (chigi &m satan |[Khong
toan)
Cac to6 chirc cho vay truc tuyén Khong Khong

429. Mic du IPSP duwgc bao quat b&i cac bién phap PCRT theo cac quy dinh phap luét vé
riva tién cua Viét Nam (Nghi dinh s6 87/2019, Luit PCRT 2012), nhwng khong cé
don vi gidm sat PCRT/TTKB dwoc chi dinh cho IPSP hodc cdc té chirc cho vay truc
tuyén.

430. Lién quan dén phong chong tai tro khiing bé, Luat Chong khiing b6 2013 quy dinh
B6 Coéng an c6 trach nhiém Ién trong viéc thanh tra va kiém tra viéc thuwc thi ludt phap
dé ngan chin va chong khing bd, bao gom tai tro khing bd (doan (f), Khoan 1, Diéu
40). Tuy nhién, quyén han dé thanh tra va kiém tra cia Bé Coéng an lién quan dén
TTKB dwa trén quan diém thwc thi phap luit chi khéng phai dé gidm sat PCTTKB vé
viéc tuin thu cta cac doi twong bao cdo. Mic du Ngin hang Nha nwécla co quan giam
sat va quan ly PCTTKB, nhwng phap ludtkhong cé Gy quyén ro rang trong viéc xay dung
cac yéu cdu quan ly va thuc hién giam sat.

Gia nhap thi trweong
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431. Tiéu chi 26.2 - Tai Viét Nam, hoat dong ngan hang phai duwgc Ngan hang Nha nwéc
cip phép (Piéu 8, Luat Té chirc Tin dung 2010), va cic cong ty chirng khoan va cong ty
bado hiém phai dwgc B Tai chinh cip phép (Piéu 62, Luidt Chitrng khodn ndm 2006 va
biéu 58, luit kinh doanh bdo hiém niam 2000). Cic cong ty cho thué tai chinh ciing da
dwgc dé cip tai Piéu 20 Luit Cac tb chic tin dung.

D@i véi cdc Nguyén tdc C6t 16i dp dung ddi véi cdc TCTC:

432. Ngan hang: Cac t6 chirc tin dung c6 thé tién hanh cac hoat dong ngan hang tai Viét
Nam khi dap rng day du cac diéu kién phap ly va cé dwgc gidy phép tir Ngan hang Nha
nwéc (Khoan 1, Biéu 8, Luat T6 chirc Tin dung 2010).

433. Cong ty chirng khoan: Uy ban Chirng khoan Nha nuéc cé thim quyén phé duyét
viéc thanh 13p va cip gidy phép hoat dong cho cac céng ty chirng khoan va cong ty
quan ly quy (Piéu 62, Luat Chirng khoan nam 2006, stra d6i nam 2010).

434. Cong ty quan ly quy: céng ty quan ly quy nén c6 gidy phép véi cac diéu kién bit
budc (Khoan 2, biéu 1 va Piéu 3 - Thong tw sé 212/2012). Tuy nhién, khong tai liéu
tham khdo nao cho thiy co quan chirc nang nao sé cip gidy phép.

435. Cac cong ty kinh doanh chirng khoan phai sinh: Cac td chirc giao dich phai dwoc
SSC cip gidy chirng nhin du diéu kién dé giao dich chirng khodn phéi sinh, bao gobm ca hop
dong twong lai (Diéu 4, Nghi dinh s6 42/2015).

436, Cong ty bdo hiém: Cac doanh nghiép bdo hiém dwoc thanh 14dp va hoat dong theo
quy dinh cua Luit Kinh doanh Bado hiém 2000 (Piéu 58, Luit Kinh doanh Bio hiém
nam 2000). B6 Tai chinh cip gidy phép thanh l1ap va hoat déng cho cic doanh nghiép
bao hiém v&i cac diéu kién theo yéu ciu ctia phap luat (Piéu 62 va 63 - Luit Kinh doanh
bao hiém).

P6i véi cac TCTC khéc:

437. Nha cung cip dich vu thanh todn trung gian: IPSP yéu cau gidy phép do Ngin
hang Nha nuwéc cip (Khoan 2, Diéu 15 cia Nghi dinh 101/2012). Cac té chirc tin dung
phi ngan hang khac, bao gbm cong ty tai chinh, cong ty cho thué tai chinh va cac to
chtc tin dung phi ngdn hang khac phdi c6 Gidy phép do Ngin hang Nha nwéc cap
(Khoan 1 Piéu 20 Luit Cac t6 chirc tin dung 2010).

438. Nha cung cip dich vu nhin va thanh toan ngoai té: Cac t6 chitrc mudn cung cip dich
vu thanh toan va nhén ngoai té, va / hodc dai ly thanh toan ngoai té va hoat dong dai
1y ngoai hoi, phai c6 gidy phép tir Ngan hang Nha nwéc tai cac tinh hodc thanh phd lién
quan ma ho mudn hoat dong ( Piéu 4, Piéu 12, Diéu 15, Théng tw s6 34/2015) va cac
hoat dong ctia ho bi gi¢i han & cac dia phwong noi cip gidy chirng nhan dang ky dai ly
(Piéu 2, Quyét dinh s6 21/2008).

439. Tuy nhién, khéng roé liéu cac té chirc cho vay trwc tuyén phai dwoc cip phép hay
phai dang ky trwdc khi hoat dong.

Ngin hang Vé boc:

440. Viét Nam khong chip thuin viéc thanh l4p, hodc ti€p tuc hoat déng cta cac ngian
hang vé boc. Theo Luit cac to chirc tin dung 2010, cdc ngin hang va td chirc tin dung cin
dap rng cac diéu kién vé tw cach c6 dong, vén, quan ly, ké hoach thanh lap va ké hoach
kinh doanh kha thi, dé€ c6 dwoc gidy phép (Piéu 20 cla Luit cac to chirc tin dung 2010).
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Hon nira, cic ngan hang va td chic tin dung sé dang ky kinh doanh va hoat dong theo luit
trwedec khi hoat dong (Piéu 24 ctia Luit cac to chirc tin dung 2010).

441. Tiéu chi 26.3 - C6 nhitng yéu ciu phu hgp han ché dé ngin chan téi pham hoac
dong bon clia ching ndm giit (hodc 1a cha s& hitu c6 loi) mot loi ich quan trong hoic
lgi ich c6 khd ning ki€m soat, hodc ndm gitr chirc ning quan ly trong TCTC. Nhitng bién
phap nay chi bao gébm cac treorng hgp va linh vwe cu thé, va ap dung cho nhirng nguoi
bi két 4n pham t6i hinh sw hodc bi x phat. Cac yéu ciu dwoc quy dinh trong Luit
Doanh nghiép 2014 khong nhat thiét phai ap dung cho cac bai kiém tra vé tinh phu
hop cida TCTC.

442. Nhirng nguoi phdi d6i mat véi viéc truy té6 hinh sw hodc thu an tu khong dwoc
phép thanh ldp va quan ly doanh nghiép (Piéu 18, Ludt Doanh nghiép 2014). Toi
pham khong dwoc lam ké toan trwdng hodc gidm doc cia mét chi nhanh hodc cong ty
con cua t6 chirc tin dung (Khodn 2, Piéu 33 cta Luit Té chirc tin dung 2010).

443, Nhirng nguoi c6 trach nhiém hinh sw hodc dang bi cAm tu hodc bi twéc quyén
hanh nghé chuyén nghiép khong dwoc phép hanh nghé nhw dai 1y bao hiém (Piéu 86,
Luit Kinh doanh Bdo hiém 2000). Nhitng nguwdi bi truy t6 hinh sw, bo tu hodc twéc
quyén hanh nghe, ciing nhw nhitng ngwoi bi Uy ban Chitng khoan Nha nwéc xt phat
theo Luat Chirng khodn va thi trwedng chitrng khoan trong vong 2 nam, khéng dwoc
phép lam gidm déc (téng gidam do6c) cua mot céng ty chirng khoan (Khoan 3,
biéu 34 Thong tw s6210/2012). Cac nha quan ly quy hién dang chdp hanh an phat
tl hodc bi toa &n cdm kinh doanh hodc bi x& phat vi vi pham chitng khodn, ngin
hang va bao hiém trong vong hai nam déu bi cAim hoat déng kinh doanh trong linh
virc quan ly quy (Piéu 11, Thong tw 212/2012).

444, Khong c6 quy dinh nao dé ngin chin téi pham c6 dwoc lgi ich quan trong hoac loi
ich kiém soat cac TCTC. Cac bién phap néu trén khéng bao gobm cac déi twong hinh
sw, cling khong ap dung cho cac cht s& hitru hwdng loi cia TCTC. Cac yéu cau vé tinh
phtu hop cé vé khéng dwoc mé rong cho IPSP va cac to chic cho vay truwc tuyén.

Phwong phap ti€p cin dwa trén co sé rui ro trong hoat dong giam sat va theo
doi

Tiéu chi 26.4

445. 26.4a. Viét Nam dwong nhw khéng ap dung giam sat nhém hop nhat cho cac muc dich
PCRT/TTKB.

446. Cac nguyén tic cot 16i ctia Uy ban Basel vé giam sat: Bdo cdo danh gia khu vuec tai
chinh ndm 2014 gin diy nhit cua Viét Nam da dwoc WB va IMF thwc hién vao ndm 2014
va danh gia dé cho thdy mrc do tudn thui cac Nguyén tic cot 16i clia Basel (BCP) 1a thip
(khdng c6 diu hiéu nao cho thiy nhirng thi€u sot trong FSAP da dwoc Viét Nam gidi quyét
théa dang). Dwa trén cac phan hoi cia Ngan hang Nha nwéc khi thywe hién cudc danh gia tai
chod va xem xét cac hoat dong gidm sat han ché da dwoc thuc hién, cac thiéu hut 16n van con
do mdi lién quan dén viéc thiéu cac quy dinh dé bat budc giam sat dwa trén rui ro ddi voi
khu viwc ngan hang hoic néi réng hon la khu v tai chinh va thiéu thanh tra giam sat hop
nhat doi véi cac tip doan tai chinh.

447. Céac nguyén tic cdt 16i I0SCO: SSC tré thanh thanh vién cta I10SCO vao nam 2013.
Mic du khong c6 danh gia bén ngoai vé viéc tudn thu cic nguyén tic cdt 16i cua 10SCO,
SSC ¢6 nhiéu nguyén tic ctia I0SCO vé tiéu chuin gia nhap thi tredng va ki€ém soat ndi
b0 (Piéu 62 & 71 cda Luit Chirng khoan 2006). Trong hé thong phap luit hién hanh
cta Viét Nam, khong c6 khai niém vé quy phong ho.
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448. Cac nguyén tic c6t 16i 1AIS : khong c6 danh gid bén ngoai vé viéc tuan thd cla
Viét Nam v&i cac nguyén tic cOt 16i caa IAIS. Luat Kinh doanh Bao hiém 2000 khong
dwa ra gidm sat dwa trén rui ro cho nganh bao hiém.

449. 26.4b. Ngan hang Nha nwéc la co quan gidm sat PCRT do6i v&i cdc nha cung cip
dich vu ngoai hé6i va chuyén tién kiéu hoi (Piéu 37 ctia Luat PCRT 2012) va da ban
hanh cac quy dinh va hwéng dan vé cic quy trinh gidm sat dwoc 4p dung cho cac
TCTC nay (Théng tw so6 34/2015, Thong tw s6 46/2014 va Nghi dinh s6 101/2012).
Trong khi IPSP phdi tudn theo cac yéu ciu cida Luit PCRT 2012 (nhw da néu trong
tiéu chi 2 6.1), khong cé sw gidm sat nao véi linh vwc thanh toadn khong dung tién
mat, lién quan dén cac rai ro RT/TTKB. Cac t6 chirc cho vay truc tuyén khéng thudc
pham vi diéu chinh va gidm sat vé PCRT/TTKB.

450. Tiéu chi 26.5 - Cac ddi twong bao cdo dwoc yéu ciu thwc hién danh gid rdi ro
RT/TTKB va gttri cdc bdo cdo nay dén Ngin hang Nha nwéc (Thong tw s6 20/2019). Tuy
nhién, tin suit va cwong do céng tac gidm sat dwoc thwce hién bdi cac co quan giam
sat tai Viét Nam khong bat budc phai dwoc thwc hién dwa trén rui ro RT/TTKB, chinh
sach, kiém soat ndi bo va thu tuc quy trinh lién quan dén té chirc hodc tip doan. Cac co
quan thanh tra gidm sat chwa danh gid ho so rii ro cia cac TCTC va tip doan tai chinh.
Ngoai ra, tin suit va cwong dd gidm sat khong dwgc xac dinh dwa trén rai ro RT/TTKB
hién cé & Viét Nam hodc dic diém cta cac TCTC hodc tip doan.

451. Tiéu chi 26.6 - Cac co quan thanh tra giam sat khong tién hanh danh gia rui ro
trén trng TCTC hoac tdp doan. Ngoai ra, khong cé danh gid rai ro theo dinh ky hoac
phan rng v&i cac sy kién hodc dién bién 16n.

Trong sé va Két ludn

452. Tan suat va cwong do gidm sat cua cac co quan giam sat tai Viét Nam khong dwa
trén rai ro vé RT/TTKB, chinh sich va ho so rai ro cia cac TCTC va tip doan tai chinh,
va giam sat khong xem xét tinh hinh thay déi ciia quan ly va diéu hanh TCTC. Nhirng
khiém Khuyét chinh bao gobm khodng cach vé pham vi gidm sat d6i v&i cac bé phan
trong linh vwc tai chinh ctia Viét Nam, cu thé 1a cac IPSP va cac t6 chirc cho vay truc
tuyé€n; va khong c6 hé thong giam sat dwa trén rii ro. Sw phu hop cé gi¢i han va cac
bién phap kiém sodat thich hgp ciing khéng ngin can cac ddi twong téi pham s& hiru
hoac kiém soat cac TCTC v&i tw cach 1a chu s& hiru c6 loi.

Khuyén nghi 26 dwo'c danh gia la tudn thi mot phan.
Khuyén nghi 27 - ThAm quyén cta co’ quan thanh tra giam sat

453. Bado cdo DGDPP 2009 da danh gid Viét Nam tudn thd mét phin véi cac yéu cau.
Thiéu sét chinh 13 khong 4p dung cic thAm quyén thanh tra c6 sdn va khéng thwc hién
nghia vu theo Nghi dinh 74 vé PCRT. Ngoai ra, hiéu qua cta hé thdong x phat con han
ché (Khuyén nghi s6 17 cii).

454. Tiéu chi 27.1 - Ngdn hang Nha nuwéc cdé quyén giam sat cac to chirc tin dung, cong ty
ngoai hoi va to chirc thanh todn trung gian vé viéc tuin thu cic yéu ciu vé PCRT, trong
khi BO Tai chinh cé quyén gidm sat cic cong ty chirng khoan va bdo hiém vé PCRT
(Piéu 37 va 39 ctia Ludt PCRT 2012). Tuy nhién, khéng cé co quan thanh tra gidm sat
nao c6 thAm quyén gidm sat hoic theo ddi cac t6 chirc cho vay truc tuyén va IPSP vé viéc
tuin tha cac yéu cau PCRT. Hon nita, quyén han giam sat sw tuin thu ctia cac TCTC doi véi
cac yéu cau cua PCKB chwa dwoc quy dinh ré rang béi luit. Cling c6 nhirng yéu ciu toi thiéu
vé PCKB doi véi TCTC, ngoai cac bién phdp xtr phat tai chinh muc tiéu (TFS) (xem Khuyén
nghi s6 9 - Khuyén nghi s6 23).
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455, B6 Cong an dwgc Uy quyén gidm sat viéc thwc thi ludt phap dé ngdn chin va chong
khing b6, bao gbm TTKB (Piéu 40, Luit chéng khing b6 2013) va cac bién phap x& phat
tai chinh muc tiéu lién quan dén khing b6 va TTKB (Piéu 16, Nghi dinh s6 122/2013).
Tuy nhién, diy la quyén lwc thanh tra chung, khéng cu thé do6i véi TCTC. Ngoai ra con
c6 cac yéu cau PCTTKB t6i thi€u dwoc ap dung cho cic TCTC, ngoai cic bién phap x&
phat tai chinh muc tiéu (xem Khuyén nghi s6 9 - Khuyén nghi s6 23).

456. Tiéu chi 27.2 - Luat PCRT 2012 uy quyén cho Ngidn hang Nha nwé&c thanh tra va
giam sat cac hoat dong PCRT d6i v&i cac d6i twong bao cdo trong cac linh vic tién
té, hoat dong ngin hang va ngoai hdi (Khoan 5, Piéu 37). Nghi dinh s6 116/2013
(Khoan 5, Piéu 24) trao quyén cho Ngdn hang Nha nwéc thidm quyén kiém tra,
thanh tra va gidm sat cdc d6i twogng bdo cdo dwdi sw quan ly cia nha nwéc doi voi
cac hoat dong PCRT. Luat PCRT 2012 cho phép B0 Tai chinh thyc hién thanh tra va
giam sat PCRT d6i v&i cac doi twong bdo cdo trong cac linh vwe kinh doanh bdo hiém
va chirng khoan (Khoan 2, biéu 39). Tuy nhién, khéng c6 Uy quyén vé thanh tra
PCRT/TTKB nao d6i v&i cac IPSP va cac to chirc cho vay trwc tuyén. Hon nita, quyén
han thanh tra vé PCKB thi khéng dwoc luat phap quy dinh ré rang.

457. Luat Chéng khung bé 2013 uy quyén cho Bd Cong an thanh tra va kiém tra viéc
thwc thi phap ludt nham ngin chin va chéng khing b6, bao gém tai tro khing bd
(Piéu 40 va Khoan 3 Diéu 3). Tuy nhién, thAm quyén thanh tra nay khong cu thé doi
v&i viéc tudn tha vé phong, chéng khing bé tai cac TCTC.

458. Tiéu chi 27.3 - Co quan gidm sat tai Viét Nam c6é quyén tiép cin t&i co s&, nhin cac tai
liéu va théng tin khac, theo yéu ciu (Piéu 46, Luit Thanh tra 2010; Diéu 57, Luit Ngin hang
Nha nwéc 2010; Piéu 160, Luit Té chirc Tin dung 2010). Cac co quan nha nwéc ¢ thé td
chirc va chi dao cac hoat dong kiém tra trong cac linh vwc cda ho, trong pham vi nhiém vu va
quyén han cua ho (Piéu 76, Luit Thanh tra 2010). Diéu nay bao géom cac thanh tra vién
PCRT nhw Ngin hang Nha nwéc va B Tai chinh (Piéu 37-39, Luat PCRT 2012). Khi tién
hanh thanh tra, thanh tra vién c6 thé bat budc ddi twong thanh tra hodc nhitng ngudi khac
cung cap thong tin va tai liéu, bdo cao hodc giai thich cic vin dé lién quan (Piéu 54, Luat
Thanh tra 2010). Tuy nhién, quyén han cta can b6 thanh tra PCRT/TTKB trong viéc bat
budc cung cip thong tin cho IPSP va cac to chirc cho vay truc tuyén khong dwoc dé cip rod
rang.

459. Tiéu chi 27.4 - Luat PCRT 2012 quy dinh rang cac bién phap xi phat s& dwoc ap
dung d6i véi cac cad nhan va to chirc 1am trdi véi quy dinh. (Piéu 35).

460. Doi vbi cac to chirc tién té va ngin hang, Ngin hang Nha nuéc c6 thé ap dung cac
bién phap x& phat tai chinh d6i v&i cidc cd nhin va té chic (Piéu 39-46 cia Nghi dinh
s0 96/2014). B0 Tai chinh c6 thé 4p dung hinh thirc x phat tai chinh ddi v&i cac cong
ty chirng khodan, cong ty bdo hiém va cd nhin (Piéu 35a Nghi dinh 108/2013 duoc
stta d6i bdi Nghi dinh s6 145/2016 va Diéu 32a cia Nghi dinh s6 98/2013 duwgc sira
d6i béi Nghi dinh s6 80/2019).

461. Trong trwong hop thé nhian, Ngin hang Nha nwéc cling cé thé ap dung dinh chi
hodc loai bé khéi vi tri diéu hanh hodc quan ly hodc ngin chidn viéc gitr cdc chirc danh
quan ly doéi véi mot sé vi pham PCRT (DPiéu 46, Nghi dinh s6 96/2014). Tuy nhién, tit
ca cac hinh thirc xt* phat nay chi 4p dung cho cac hanh vi vi pham Ludt PCRT 2012 va
khong ap dung déi véi cadc vi pham PCTTKB.

462. Khong cé co s& phap ly nao dy quyén cho bit ky thanh tra vién PCRT/TTKB nao
Xl phat cac céng ty giao dich ngoai té, IPSP hodc cdc t6 chirc cho vay truwc tuyén vi
khong tuin tha cic yéu ciu cia PCRT.
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463. Khong ro liéu cé can bo thanh tra nao da dwoc iy quyén dé dp dung cac bién phap
xtr phat khi cac d6i twong bao cdo khong tuin thu cac yéu ciu ciia PCTTKB hay khong.

Trong sé va Két ludn

464. Quyén thanh tra va giam sat viéc tudn tha PCRT cta TCTC di dwoc dinh nghia
trong Luit. Tuy nhién, thanh tra vién khéng c6 thdm quyén ti€n hanh kiém tra
PCTTKB hodc ap dung cac bién phap trirng phat doi véi viéc khong tudn thu cac yéu
ciu cia PCTTKB. Nhitng khiém khuyét 16n khac lién quan dén viéc thi€u thim quyén
dé tién hanh thanh tra PCRT/TTKB d6i véi cac IPSP va cac to chirc cho vay tryc tuyén.
Khuyén nghi 27 dwg'c danh gia la tudn thd mét phan.

Khuyén nghi 28 - Quan ly va thanh tra giam sat cac DNFBP

465. Bao cao DGDP 2009 da danh gid Viét Nam khong tuin tha ciac yéu ciunay. Thiéu
thwc hién cac yéu ciu PCRT/TTKB va thiéu khung gidm sat va quan ly hiéu qua trong
viéc gidm sat va dam bdo tuan thu DNFBP vé&i cac nghia vu PCRT/TTKB.

Casino (Song bac)
Tiéu chi 28.1

466. 28.1a. Tai Viét Nam, song bac can c6 gidy chirng nhian da diéu kién theo luit dau
tw trwdc khi hoat ddng nhw mét song bac (Piéu 3 va 4, Nghi dinh sé 3/2017). Hoat
dong cia mét song bac cé diéu kién dwa trén gidy phép dwgc cung cip béi co quan cd
thdm quyén dwoc chi dinh (Piéu 2, Phan 1, Nghi dinh s6 3/2017), d6 1a B6 Tai chinh.

467. 28.1b. Khi dang ky chirng nhin kinh doanh song bac, cic don vi cAn cung cip
danh sach cic nha quan ly va nhin vién diéu hanh cua song bac v&i bat ky ho so toi
pham nao (Khoan 7, Piéu 25, Nghi dinh s6 3/2017). Khong cé cac quy dinh ré rang dé
ngin chdn tdi pham nam giit loi ich quan trong hodc loi ich kiém soat, chirc nidng
quan ly hodc 1a ngwoi diéu hanh song bac. Cac bién phap hién cé cling khong bao gbm
cac doi twong tdi pham va ciing khong ap dung cho cac cht s& hitru hwdng loi cia song
bac.

468. 28.1c. BO Tai chinh chiu trach nhiém gidm sat va thanh tra cic song bac vé viéc tuin
thd cac yéu cau ctia PCRT (Piéu 4 va 39, Luat PCRT 2012). Cac yéu cau chi tiét vé
PCRT/TTKB dwoc quy dinh tai Nghi dinh s6 86/2013 va Nghi dinh s6 03/2017.

469. Lién quan dén PCTTKB, B6 Coéng an c6 trach nhiém gidm sat viéc thwc thi luat phap dé
ngan chdn va chong khing b6, bao gbm TTKB (Piéu 40, Luit chdng khing b6 2013) va cac
bién phap x& phat tai chinh muc tiéu lién quan dén khing b6 va TTKB (DPiéu 16, Nghi dinh
s6 122/2013). Tuy nhién, trach nhiém nay khong danh riéng cho song bac. Ngoai ra con c6
cac yéu cau PCTTKB t6i thiéu dwoc dp dung cho cic song bac, ngoai cac bién phap x& phat
tai chinh muc tiéu (xem Khuyén nghi s6 22-23).

Cac DNFBPs ngoai song bac (Casinos)

470. Tiéu chi 28.2 - C6 cac co quan dwogc chi dinh dé gidm sat viéc tudn tha PCRT cuia
DNFBP ngoai song bac (Luat PCRT 2012, Nghi dinh s6 116/2013);

471. B0 Tai chinh chiu trach nhiém giam sat cac nghia vu PCRT cua cac d6i twong bao cao
cung cip dich vu ké todn (Poan (a), Khoan 7, biéu 26, Nghi dinh s6 116/2013). B6 Xay
dwng chiu trdch nhiém kiém tra va gidm sat cac doanh nghiép bat dong san (Piéu 40, Luat
PCRT nim 2012). B tw phap chiu trach nhiém giam sat cic nghia vu PCRT cuta cac doi
twong bao cao vé cung cip céng chirng, dich vu phap ly va nha cung cip dich vu phap ly
(Piéu 41, Luat PCRT 2012). B6 K& hoach va dau tw gidm sat cac doi twong cung cip dich vu
cong ty (Poan (d), Khoan 7, Piéu 26, Nghi dinh s6 116/2013). B Cong thwong chiu trach
nhiém gidm sat nghia vu PCRT cua cac dai ly kim loai quy hodc da quy (Poan (e), Khoan 7,
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Diéu 26 cta Nghi dinh s6 116/2013). B6 K& hoach va dau tw giam sat nghia vu PCRT cua
cac don vi tham gia vao cac doanh nghiép ay thac, cung cip dich vu thanh I4p, quan ly va
van hanh cic cong ty (Poan (d), Khoan 7, Piéu 26 cia Nghi dinh s6 116/2013). Khoan 3,
Diéu 26 Nghi dinh s6 116/2013 quy dinh rang cic co quan nay c6 trach nhiém tién hanh
kiém tra cac hoat dong PCRT cuta déi twong bdo cao theo cac quy dinh cta ho.

472. Lién quan dén phong, chong TTKB, co quan gidm sat viéc tuin thi phong, chdng TTKB
cia DNFBPs khong dwoc phap luat cho phép rod rang. B6 Cong an cé trach nhiém lén
trong viéc giam sat viéc thwc thi luit phap d€ ngin chin va chéng khing b, bao gom ca
TTKB (Piéu 40, Luit Chéng khing b6 2013) va cac bién phap x& phat tai chinh muc tiéu
lién quan dén khing b6 va TTKB (Piéu 16, Nghi dinh s6 122/2013 ). Tuy nhién, trach
nhiém nay khong cu thé déi véi DNFBP. Ngoai ra con c6 cac yéu ciu phong, chong TTKB toi
thiéu dwgc ap dung cho DNFBP, ngoai cac bién phap x& phat tai chinh muc tiéu (xem
Khuyén nghi s6 22-23).

473. Tiéu chi 28.3 - Mac du cac DNFBP dwoc yéu cdu thwc hién cidc danh gid rai ro
RT/TTKB cua t6 chirc va ndp két qua cho Ngan hang Nha nwéc (Khoan 2, Biéu 1, Théng
tw s6 20/2019), hién tai khéng c6 hé théng nao gidm sat viéc tuin tha yéu cidu PCRT/TTKB
cta cac DNFBP khac, ngoai trir viéc B6 Tai chinh da tién hanh kiém tra vé PCRT d6i véi song
bac.

474. Tiéu chi 28.4

475, 28.4(a): Cac co quan thAm quyén dwoc chi dinh c6 trach nhiém tién hanh thanh tra,
kiém tra cac hoat dong PCRT cua déi twong bao cdo theo quy dinh cia ho (Khoadn 3, biéu
26, Nghi dinh s6 116/2013). Tuy nhién, vi cic co quan giam sat vé ké toan, dich vu cong ty,
dai ly kinh doanh kim loai quy hoac da quy va cac doanh nghiép Uy thac khéng dwoc
phap luit cho phép, nén khong ro liéu cic co quan giam sat cdc DNFBP nay c6 du thim
quyén dé thuc hién cic chirc ning PCRT cta ho hay khéng.

476. 28.4 (b): Béi véi dich vu ké toan, cac téi pham bi cAm hanh nghé ké toan (Piéu 52
ctia Luat K& toan 2015). Tuy nhién, khong c6 bién phap nao dé€ ngin chin t6i pham nam gitr
loi ich quan trong hodc lgi ich kiém soat, hodc ndm git chirc ning quan ly ddi véi cac cong
ty ké todn. Cac bién phap dwoc dé cip & trén khong bao gom cac déi twong hinh sw, ciling
khong ap dung cho cic chi s& hitu huwdng loi cua cac cong ty ké toan. Poi véi cac DNFBP
khac, khong cé diy da cac bién phap dé cac co quan c¢6 thAm quyén cla cac to chirc tw quan
dé ngan chan t6i pham hodc cac d6ng pham dwoc cong nhin hanh nghé hodc quan ly kiém
soat hodc ndm giit lgi ich quan trong, hodc 1a chi sé hitu hwéng loi cua cac loi ich 16n hoic
loi ich kiém soat trong DNFBP.

477. c28.4 (c): Trong khi cac bién phap x& phat dwoc quy dinh déi véi viéc khdng tuin
thu Luat PCRT 2012 cia DNFBP, khong cé cong cu ndo quy dinh co quan c¢6 thAm quyén
duoc chi dinh 4p dung cac bién phap xtr phat d6i véi cdc DNFBP khac dé xir 1y cac 16i khong
tun thu cac yéu cau vé PCRT. Khong c6 ché tai xt Iy cho viéc khong tuan thid cac yéu cau vé
phong, chéngTTKB.

Tdt cd cdc DNFBPs

Tiéu chi 28.5

478. 28.5a. Khong c6 yéu cau phap ly rang viéc gidm sat DNFBP phai dwoc thuc hién
trén co sé rui ro, bao gbm xac dinh tin suit va cwong do gidm sat vé PCRT, bao gbm ca
viéc xem xét ho so rui ro ciia cdc DNFBP d6.

479. 28.5b. Khong c6 luit hay quy dinh cu thé nao cho thiy viéc giam sat DNFBP phai
dwoc thwe hién trén co s rui ro, bao gom ca viéc xem xét ho so rai ro RT/TTKB cua
cac DNFBP d6 va mic do tuy y cho phép theo phwong phap ti€p cAn trén co s& rai ro,
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khi danh gid m&c do day da cua viéc kiém soat ndi bo vé PCRT/TTKB, chinh sich va quy
trinh n6i bo cia DNFBP.

Trong sé va Két ludn

480. Co ciu va thdm quyén dé gidm sat hodc theo d6i cac nghia vu cia DNFBPs da
dwoc thiét 1ap. Tuy nhién, vAn con nhitng thiéu sét 1&6n, bao gom suw han ché vé kiém
tra vé tinh thich hop, thiéu quyén han ro rang dé ap dung cac bién phap trirng phat
ddi véi DNFBP trong trwong hop vi pham cac 16i vé PCRT/TTKB; va hién dang thi€u cac
hé théng dé giam sat sy tudn thi ctia cic DNFBP d6i vé&i cac yéu cau vé RT/TTKB. Viéc
gidm sat cAc DNFBP khong dugc thuc hién trén co s nhay cam rui ro.

Khuyén nghi 28 dwg'c danh gia la tudn thd moét phan.
Khuyén nghi 29 - Pon vi tinh bao tai chinh

481. Béao cdo DGDP 2009 da danh gid Viét Nam tudn thd mét phin véi cac yéu cau. Co
cac thiéu sot véi hé théng CNTT dé phan tich; thiéu hoat déng doc 1ap ; nhan lwc khong
day du, khong c6 bdo cido dwoc cdng bs, khong c6 hwdéng dan bio cdo STR ngoai cac tb
chirc tin dung, thi€u ngin sach riéng cho Pon vi tinh bao tai chinh, an ninh tai cho yéu.

482. Tiéu chi 29.1 - Pon vi tinh bao tai chinh cta Viét Nam dwoc Ngan hang Nha nuwéc
thanh 14p vao ndm 2005 v&i tw cach 1a co quan duy nhat tiép nhin va x ly thong tin
lién quan dén giao dich va cic théng tin khac (Piéu 14 Nghi dinh sé 74/2005). Pon vi
tinh bao tai chinh, Cuc Phong, chong rira tién (Cuc PCRT), la don vi trec thudéc Co quan
Gidm sat Ngin hang (BSA) thudc Ngin hang Nha nwéc (Quyét dinh cia Tha twdng
Chinh phu s6 83/2009 va Quyét dinh cia Tha twéng Chinh phu sé 20/2019). Tuy
nhién, nhw da lwu y trong Khuyén nghi s6 20, luat phap Viét Nam khong c6 yéu cau
ro rang bat budc cac ddi twong bao cdo phai bdo cdo cac giao dich dang ngd (STR)
lién quan dén TTKB cho Cuc PCRT.

483. Luat PCRT chi dinh Ngin hang Nha nwéc chiu trdch nhiém ti€p nhan cac STR,
thong tin giao dich, tai liéu, ho so va cac thong tin khdc va Cuc PCRT cé trach nhiém
ti€p nhin cac thong tin nay (Piéu 31 Luidt PCRT 2012 va Piéu 19 Nghi dinh so
116/2013 ). Cuc PCRT Ngan hang Nha nwéc ciling c6 trdch nhiém phan tich, x 1y cac
bao cdo, thong tin nghi van lién quan dén RT, TTKB va cac t6i pham khac lién quan dén
RT va chuyén thong tin, ho so vu viéc cho co quan c6 thim quyén theo quy dinh cuia
phap luit (Quyét dinh s6 1367/2019, Quyét dinh ctia Théng doc Ngan hang Nha nwéc
Viét Nam S6 2393/2019, Quyét dinh s6 20/2019 va Quyét dinh 1367/2019).

484. Cuc PCRT c6 trach nhiém pho bién thong tin cho Co quan diéu tra c6 thim quyén
khi c6 cdn ctt hop ly nghi ngor cac giao dich c6 lién quan dén RT hoic hanh vi RT nham
vao TTKB (Piéu 32 Luit PCRT va biéu 20 Nghi dinh s6 116 / 2013). Diéu 45 cta Luit
Phong, chong khing b6 2013 dwa ra co s& phap ly ré rang chi dinh Ngin hang Nha nwéc
la trung tAim quoc gia dé tiép nhin va phan tich cac STR va cac thong tin khac lién quan
dén TTKB. Ciing theo luit nay, Piéu 33 budc Ngian hang Nha nwéc phai bdo cido ngay
cho lwc lwong chéng khing b6 cé thdm quyén néu phat hién cé diu hiéu khing b6 va
chi dinh lwc lwong chong khing bé chiu trach nhiém tiép nhin thong tin lién quan dén
TTKB.

Tiéu chi 29.2

485. 29.2 (a) - Cac doi twong bao cdo dwoc yéu cau nop cac STRs (lién quan dén RT
hodc cadc tdi pham ngudn), cic giao dich c6 giad tri 16n, chuyén khodn dién tir va cac
thong tin khac cho Ngin hang Nha nwéc (Luit PCRT - Diéu 21, 22, 23, biéu 13 (3) va 14
cia Nghi dinh s6 116/2013 va biéu 9 va 10 cia Nghi dinh s6 74/2005). Ngan hang Nha
nwdc c6 trach nhiém ti€p nhin cic STR lién quan dén TTKB, mic du cic m6i quan
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tAm dwoc néu tai Khuyén nghis6 20 1a vé nghia vu lién quan dén STR ctia TTKB (Diéu
45 Luit Phong, ch6ng khiing b6 2013).

486. 29.2 (b) - Cac doi twong bao cdo phai ndp cic giao dich cé giad tri 1on, chuyén
tién dién tlr va cac thong tin khac cho Ngin hang Nha nwéc (Ludt PCRT - Diéu 21, 22,
23, biéu 13 (3) va 14 cua Nghi dinh s6 116/2013 va biéu 9 va 10 ctia Nghi dinh sé
74/2005).

Tiéu chi 29.3

487. 29.3 (a) - Cuc PCRT dworc uy quyén yéu cau cung cap thong tin bo sung tir cac doi
twong bdo cdo va dbi twong bdo cdo bat budc phai tuan thi cic yéu ciu (Piéu 28 (a)
cia Luat PCRT va Khoan 2, Piéu 19 cua Nghi dinh s6 116/2013). Cac doi twong bao
cao c6 trach nhiém cung cdp cho Ngin hang Nha nwéc giao dich va cac thong tin, tai liéu
va tai liéu khac d€ ho tro phan tich cta ho (Diéu 31 ctia Luat PCRT).

488. 29.3 (b): Cuc PCRT c6 thé ti€p cin nhiéu loai théng tin tai chinh tir cic d6i twong bao
c4o bang cach st dung cac quyén han dugc quy dinh & trén. Cuc PCRT c6 trach nhiém trao
dé6i thong tin véi cic co quan c¢6 thdm quyén trong viéc giam sat, diéu tra, truy t6, xét xi va
thi hanh an lién quan dén RT (Piéu 37 cta Luit PCRT).

489. B Coéng an c6 trach nhiém chia sé thong tin véi Ngan hang Nha nwéc (Diéu 38 cla
Luat PCRT). Co ché hién tai d€ trao doi théng tin gittra Cuc PCRT va Bo Cong an dwa trén
quy trinh thd cdng théng qua viéc gri yéu ciu bang van ban. Ngin hang Nha nwdc cling
c6 quyén truy cip vao théng tin bdo cio xuyén bién gi¢i ( Diéu 24 va 39 cua Luit
PCRT), nhitn théng tin nay dwgc cung cip trong bao cido hang thang. Cuc PCRT khong
cé quyén truy cap trwc ti€p vao co s& dit liéu hodc nén tang cia co quan thwc thi phap
luit dé trao doi thong tin dwéi dang dién ti.

490. Cuc PCRT ciing c6 thé truy cip thong tin tir bén trong Ngan hang Nha nwéc va tlr cac
co quan gidm sat PCRT/TTKB khac, bao gom B6 Tai chinh, B6 Xay dwng va B6 Tw phéap,
dwoc yéu ciu phoi hgp véi cic co quan lién quan dé thwc hién cac bién phap PCRT d6i véi
cac déi twong bao cio dwdi sy gidm sat cia cac co quan nay (Luat PCRT, cac diéu 39-41) va
tlr cc co quan chinh pha khac dwgc yéu ciu phai phoi hop véi Ngan hang Nha nwéc Viét
Nam dé thwc hién quan Iy nha nwéc vé PCRT (Diéu 42).

491. Nhirng quy dinh nay khong nhic dén viéc chia sé thong tin lién quan dén TTKB.

492. Tiéu chi 29.4 (a & b) - Quyét dinh s6 185/2016 do Cuc trwdng Cuc PCRT ban
hanh dwa ra cac buwéc dé xir ly cac STR va cac ngudn thong tin ma cic cdn bd phén
tich nén tham khdo khi xem xét cac giao dich, mot phan dap &ng yéu ciu. Quyét dinh
nay di dwgc stra doi va bo sung bdi Quyét dinh s6 99/2019 cta Cuc trwdng Cuc
PCRT, trong d6 néu rd trach nhiém cua cac can bo phan tich trong viéc thwc hién phan
tich chién lwgc va van hanh. P4 c6 bon trwong hgp phin tich chién lwoc dwgce thuc
hién bé&i Cuc PCRT.

493. Tiéu chi 29.5 - Cuc PCRT chiu trach nhiém chuyén giao théng tin cho co quan diéu
tra khi c6 co s& hop ly nghi ngd rang cac giao dich nay lién quan dén hanh vi RT
hodc hanh vi RT nham TTKB (Piéu 32 Luidt PCRT and Diéu 20, 21 Nghi dinh
116/2013). Diéu khodn nay da réng dé cho phép Cuc PCRT chui déng chuyén giao
thong tin cling nhu cung cip thong tin theo yéu ciu.

494. Ngan hang Nha nwéc chiu trdch nhiém bao cdo cho lwc lwong chéng khing bé cta
B6 Cong an bt cr khi nao ho nhian dwoc bao cdo hodc théng tin khac va cé co sé thich
hop dé€ nghi ngd rang céc giao dich c6 lién quan dén khing b6 hodc TTKB (Piéu 45 cia
Luit Phong chong khing b6 2013).
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495, Cuc PCRT c6 trach nhiém chuyén giao thong tin hodc ho so vu an lién quan t&i
RT/TTKB hodc cac toi pham khac lién quan téi RT t&i cac co quan c6 thAm quyén theo
quy dinh ctda Phap luit (Piéu 2(4) cda Quyét dinh 1367/2019).

496. Viét Nam da khong cung cip bang chirng vé viéc sir dung cac kénh chuyén dung,
an toan va dwoc bao vé dé chuyén giao théng tin tinh bao, vi du: co ché dién tir va ma
héa dé chuyén giao théng tin dén cac co quan thwc thi phdp luit. Trao do6i thong tin
dién ra dwéi hinh thirc chia sé tai liéu va chia sé théng tin bang l&i noi trong cac cudc
hop. Piéu 29 ctia Luidt PCRT md ta nghia vu chung dé dam bdo tinh bdo méat cua dir
liéu. Cuc PCRT c6 mét quy trinh x& 1y cac tai liéu bi méit, bao gobm mot hé théng danh
diu phong bi theo mic d6 bdo méit ctia ching trudc khi chiing dwoc gii.

Tiéu chi 29.6

497. 29.6 (a): Viét Nam da c6 khung phap ly (Phap 1énh Bao vé bi mat nha nwéc, Nghi
dinh s6 33/2002, Thong tw s6 33/2015 va Quyét dinh s6 45/2007 cua Thong d6c Ngan
hang Nha nwéc Viét Nam) vé bdo vé bi mit nha nwéc bi mat nha nwéc dp dung doi véi
moi co quan, to chirc, cd nhin, Ngian hang Nha nwéc c6 trach nhiém thwc hién ché do
bdo méit théng tin theo quy dinh ctia php luit (Luat PCRT, Diéu 45). Cuc PCRT di ban
hanh quy trinh x 1y tai liéu mat. Ngoai ra, tit ca nhin vién cta Cuc PCRT phai ky mot
ban x4c nhan tinh bdo mat khi ho bt ddu hodc két thic cong viéc. Hé thdng CNTT cula
Cuc PCRT duwoc phin cidp dé dam bdo tinh bdo méit cia di liéu. Cac 16p bao mat da
dwoc xac dinh dé truy cdp ngudng va cac bao cdo giao dich dang ngo.

498. 29.6 (b): Ngoai gidy cam két vé bao mat can dwoc ky bdi nhan vién Cuc PCRT, Viét
Nam khong cung cap bat Ky tai liéu thua tuc hodc yéu ciu phap ly nao dé xac dinh quy
trinh mién trir an ninh cho nhan vién Cuc PCRT. Tuy nhién, Cuc PCRT t& chirc dao
tao cho nhin vién ctia minh hai IAn mo6t ndm, bao gém cac giao thirc bdo mit. Cac nhan
viéen dwgc thué cho Cuc PCRT ciing tuan theo quy trinh twong ty nhw nhirng nhan vién
dwoc thué cho cac Vu cuc khac cua Ngan hang Nha nwérc.

499. 29.6 (c): Tru s& Cuc PCRT dwoc dit trén mot ting riéng biét trong tru s& cua Ngan
hang Nha nwéc véi cdc nhan vién bdo vé dé ki€m soat viéc ra vao co sé. Cong nghé
dwoc phan cip va cac l6p diéu khién dwgc dat ra dé kiém soat ai c6 quyén truy cip
vao hé théng CNTT. Trung tdm dit liéu ctia Cuc PCRT dwoc dit trong mot phong
riéng tai tru s& ctia Ngan hang Nha nwéc va chi nhan vién CNTT cia Cuc PCRT dwoc
truy cip. Cuc truwdng Cuc PCRT chiu trdch nhiém giao quyén truy cdp cua nhin vién
trén nén tang cong nghé; tuy nhién, Cuc PCRT khong c6 bit ky van ban “Chinh sich bao
mat” nao dé bao quat cac khia canh bao mit khac nhau cta don vi nay.

Tiéu chi 29.7

500. 29.7 (a): Cuc PCRT la mot don vi thuéc Co quan TTGSNH cua Ngan hang Nha nwéc
v&i cac chirc ndng, nhw da néu trong Quyét dinh sé6 1367/2019 cua Théng ddc Ngan
hang Nha nwéc, dé ho tro Chdnh Thanh tra,gidm sat Ngin hang va Théng déc Ngan
hang Nha nwéc trong quan ly nha nwéc vé PCRT; va dé thwc hién cic nhiém vu
PCRT/TTKB theo Luit PCRT va Luit Phong chéng khing b6 2013.

501. Theo Piéu 2 cua Quyét dinh s6 1367/2019, dwoc sra d6i b&i Quyét dinh
s0 2393/2019, trach nhiém cta Cuc PCRT bao gom phan tich thong tin va bdo céo,
yéu cau cung cip théng tin va pho bién/chuyén giao cac thong tin cho co quan cé thdm
quyén. Theo Diéu 4, Cuc trudng Cuc PCRT chiu trdch nhiém t& chitc va chi dao thuc
hién cac nhiém vu quy dinh tai Diéu 2. Tuy nhién, Cuc trwédng Cuc PCRT chiu trach
nhiém trwéc Chanh Thanh tra Gidm sat Ngin hang va Thong d6c Ngan hang Nha nwéc
vé moi hoat dong ciia Cuc. Diéu nay khong hoan toan dap &ng yéu ciu rang Cuc PCRT
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phai c6 thAm quyén va nang lwc dé thwc hién cac chirc ning ctia minh mot cach tw do
va tw chu.

502. 29.7 (b): Cuc PCRT dwgc trao quyén dé trao doi théng tin v&i cac co quan c6 tham
quyén trong nwéc (Piéu 2 ctia Quyét dinh sé6 1367/2019, dwoc sira déi bdi Quyét
dinh s62393/2019).

503. Cuc PCRT chiu trach nhiém hop tic qudc té vé PCRT/TTKB trong pham vi trach
nhiém cda Ngin hang Nha nwéc, bao gom dam phan va ky MOU, méc du dwa trén sy dy
quyén cia Théng déc Ngin hang Nha nwéc (Piéu 2(5) Cda Quyét dinh sé 1367/2019,
stra doi b&i Quyét dinh s6 2393/2019). Tuy nhién, theo Diéu 4, Cuc trwdng Cuc PCRT
chiu trdch nhiém trwéc Chanh Thanh tra, giam sat Ngin hang va Théng doc Ngan hang
Nha nwéc vé cac hoat dong nay.

504. 29.7 (c): Vi cac chirc ning cia Cuc PCRT bao gom chirc nang giip Chanh Thanh
tra, giam sat Ngin hang va Théng d6c Ngin hang Nha nwéc trong quan ly nha nwéc vé
RT va Cuc trwdng Cuc PCRT chiu trach nhiém truwéc cic co quan d6 vé cac hoat dong
PCRT, nén khong rd rang rang cac chirc ning c6t 16i ctia Cuc PCRT c6 khéc biét véi cac
chirc nang ctia Ngan hang Nha nwéc hay khong.

505. 29.7 (d): Cuc PCRT dwoc lanh dao b&i mot Cuc trwdng va c6 bén phong véi 35
nhan vién. Viét Nam da khéng ching minh dwoc riang Cuc PCRT c¢6 ngin sich riéng
tr Ngan hang Nha nwéc va tién hanh tuyén dung doc ldp ma khéng cé bat ky sw can
thiép nao. Piéu nay gi¢i han kha nang ti€p cin t&i cdc ngudn lwc tai chinh va kha nang
c6 dwoc ciing nhw trién khai cac tai nguyén cin thiét dé thwc hién cac chic ning
cua minh, du l1a trén co s& ca nhan hoac théng thudng.

506. Vu Tai chinh ctia Ngan hang Nha nwéc x& 1y ngan sach cho tit ca cac Vu Cuc trong
Ngan hang Nha nwéc. Cuc PCRT khong thé truc tiép tiép cdn va st dung ngin sach.

507. Tiéu chi 29.8-. Viét Nam da dang ky la thanh vién cia nhém Egmont tai cudc hop
Egmont nam 2009. Nam 2014, doan lam viéc tai chd cho thdy Viét Nam chwa dap &ng
duoc cac yéu cau do han ché vé chirc nang. Hién tai, Cuc PCRT van déng vai tro 1a quan
sat vién cia Egmont. Viét Nam dang thwc hién cidc bwéc d€ hoan thanh thu tuc thanh
vién Egmont. Tuy nhién, Cuc PCRT chwa hoan thanh cic yéu ciu dé c6 dwoc tw cach
thanh vién.

Trong sé va két ludn

508. C6 mot s6 thi€u sét trong viéc tuidn tha quy dinh cua Viét Nam so véi Khuyén
nghi s6 29. Nhirng thi€u sét nay bao gbm cac thi€u sot déi véi Khuyén nghi s6 20 lién
quan dén viéc thiéu nghia vu phap 1y ré rang dé thwc hién cac STR lién quan t&i TTKB,
thiéu hut trong bao vé thong tin va lo ngai vé tinh doc lap trong hoat déng cua Pon vi
tinh bao tai chinh, von dwoc coi trong dac biét.

Khuyén nghi 29 dworc danh gia 1a tudn thi mot phan.

Khuyén nghi 30 - Trach nhiém cuia cac co’ quan diéu tra va thwc thi phap luat

509. Bao cdo DGDP 2009 di danh gia Viét Nam tuin thd mot phin doi véi cac yéu cau
ctia Khuyén nghi. Khong c6 quy dinh cu thé nao cho phép cic co quan c6 thAm quyén
hodn hodc tir bé hanh dong do6i véi TTKB, khong c6 ddi ngii chuyén trach vé TTKB,
thi€u sd liéu thong ké va thi€u bang chirng vé cach thirc hoat dong ctia phap luit trong
thwc té. Khuyén nghi s6 30 bao gbm cac yéu cau méi.

510. Tiéu chi 30.1 - Trach nhiém cua cac co quan diéu tra hinh sy & Viét Nam dwoc

néu trong Bo6 ludt TO tung hinh sw 2015 va Luit T6 chic cidc Co quan DPiéu tra Hinh
sw 2015. Theo B0 luit Té tung Hinh sw 2015, B6 Céng an chiu trach nhiém diéu tra tat
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ca cac toi pham, bao gbm RT, t6i pham nguén va TTKB, trir truong hop cac toi dé
thudc thAm quyén diéu tra cta Co quan diéu tra cia Quin doi Nhin din hoic Vién Kiém
sat nhan din t6i cao (Piéu 163). Luit Té chitrc cic Co quan Piéu tra Hinh sy 2015 quy
dinh cdc nhin vién canh sat diéu tra cia B6 Cong an chiu trdch nhiém diéu tra RT
(Piéu 19-21) va cac nhén vién an ninh diéu tra cia B6 Cong an chiu trach nhiém diéu
tra TTKB (Didu 16-17).

511. Luat PCRT 2012 quy dinh B6 Coéng an chiu trach nhiém chu tri va phéi hop véi
cic co quan, t6 chirc va ca nhan khac c6 lién quan trong viéc phat hién, diéu tra va x&
ly té6i pham RT (Piéu 38). Luit Phong chong khing bd 2013 chi dinh B6 Cong an 1a co
quan chinh chiu trdch nhiém diéu tra TTKB, phdi hgp véi cac co quan lién quan khac
(Piéu 40). B6 Céng an c6 mdét nhém chuyén gia, bao gbm cac si quan tir Cuc Phong
Chéng khing bd va Co quan An ninh Diéu tra, dwoc danh riéng dé diéu tra TTKB.

512. Co quan diéu tra cia Quan doi Nhin dan chiu trach nhiém diéu tra tit ca cac toi
pham thudc thAm quyén cda Toa an quin sw (Piéu 163, B6 luit T6 tung Hinh sw 2015),
bao gom bat ky pham tdi nao cia quin nhan, chéng lai quin nhén, lién quan dén bi
mat quin sy, vé tai san quin sw hodc theo luit quan sy (Piéu 272, B luit To tung Hinh
sw 2015). Piéu nay c6 thé bao gom RT, to6i pham nguon lién quan RT va TTKB.

513. Co quan diéu tra cua Vién Kiém sat nhin din td0i cao chiu trach nhiém diéu tra
mot sé toi lién quan dén vi pham hoat dong tw phap, tham nhiing va vi pham cac vi tri
trong linh vwc tw phap, noi nhitng ngwdi pham toi 1a cdn bé va nhan vién cta co quan
diéu tra, Toa 4n, vién kiém sat, co quan thwc thi phap ludt va chéng lai nhitng
nguw¢i dwoc trao quyén tham gia vao cac hoat dong tw phap (Piéu 163, Bo luit To
tung hinh sw 2015). Vién Kiém sat nhin din tdi cao khéng dwgc phép diéu tra RT hoac
TTKB.

514. Mot loat cac co quan khac chiu trach nhiém thwc hién moét s6 hoat dong diéu tra
trong pham vi trach nhiém cu thé cta ho (Piéu 164 B Luit To tung hinh sy 2015 va
biéu 9 BO luit té chirc co quan diéu tra hinh sy 2015). Cac co quan nay bao gém cac co
quan bao vé bién gi¢i, Tong cuc hai quan, co quan bao vé rirng, co quan canh sat bién,
kiém ngw & Vin phong B6 Céng an va cdc vian phong Quian doi Nhan dan khac. Tuy
nhién, trong trwong hop ho phat hién RT hodc TTKB, ho dwgc yéu cau phai thong bao
cho B Cong an hodc Quan ddi Nhan dan, tuy thudc vao thAm quyén va chuyén hé so vu
an dén cic co quan nay trong vong bay (7) ngay dé danh gia.

515. Tiéu chi 30.2 - CA B6 Cong an va Quin d6i Nhan dan déu dwoc quy dinh diéu tra
cac hanh vi vé RT trong mét cudc diéu tra tinh bio song song khi diéu tra hanh vi toi
pham ngudn. Viéc bat dau tit ca cac cudc diéu tra cua BO Cong an doi hoi sy gidm sat
va phé duyét tir Vién kiém sat nhan dan t6i cao. B6 Cong an dwoc yéu ciau thong bao
cho Vién Kiém sat nhan dan tdi cao va dwa ra loi bao chira dé bat dau diéu tra. Trong
treong hop Vién Kiém sat nhin dan téi cao tir chdi yéu ciu ciia B Cong an, Bo Cong
an sé ngirng diéu tra hodc cung cip thém tai liéu cho Vién Kiém sat nhan dén tdi cao dé
xem Xét.

516. Co quan diéu tra cia Vién Ki€ém sat nhan dan téi cao chi dwoc phép diéu tra mot
s6 t0i pham nguon lién quan dén tham nhiing. Néu t0i rira tién bi phat hién, Vién
Ki€ém sat nhan dan tdi cao dwoc yéu cau chuyén cac vi pham nay dén B6 Cong an hodc
Quan doi nhan dan dé diéu tra.

517. Cac Co quan Diéu tra Toi pham khac chi dwoc phép thwc hién mot s6 hoat dong
diéu tra nhat dinh lién quan dén cac tdi pham ngudn thudc pham vi trach nhiém cu thé
cta ho. Cling nhuw Vién kiém sat nhan dan t6i cao, néu tdi rira tién bi phat hién, cac co
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quan nay c6 thé tién hanh diéu tra so bdé va sau d6 chuyén vu viéc sang B6 Cong an
hodc Quan doi Nhan dan trong vong bay (7) ngay.

518. Chi c6 cic co quan an ninh diéu tra cia Bd Cong an va Quan doi Nhan dan mé&i
dwoc phép diéu tra cic hanh vi vé TTKB va ho c6 thé lam nhw viy trong cac cudc diéu
tra tai chinh song song v&i diéu tra vé téi pham khing bé.

519. Tiéu chi 30.3 - Khéng c6 co quan duy nhit nao dwoc chi dinh khan trwong xac
dinh, truy tim, dé xuit phong tda va tich thu tai san, hodc cé thé tré thanh d6i twong bi
tich thu hodc bi nghi ngo 1a tién thu dwoc do pham tdi. Thay vao dé, tit ca cac diéu tra
vién dwoc chi dinh d€ budc tdi va diéu tra cic vu a&n hinh sw c¢6 nhiém vu khin
treong kham xét, phong tda, tich thu va ké bién tai san theo Diéu 37 cua B luat To tung
Hinh sw 2015.

520. Tiéu chi 30.4. Piéu 9 cia Luit To chirc cic Co quan Diéu tra Hinh sy 2015 liét ké
mot loat cic co quan, mdt sé co quan khong phdi 1a Co quan thwc thi phap luit, dwoc
giao nhiém vu tién hanh mét s6 hoat dong diéu tra trong cac linh vwc trach nhiém
cu thé cia ho. Nhitng co quan nay bao gbm cac co quan bao vé bién gi¢i, Téng cuc hai
quan, co quan bao vé rirng, co quan canh sat bién, kiém ngw , Vin phong Céng an
Nhan dan va Van phong Quan déi Nhan dan khac. Cac co quan nay chiu trach nhiém
diéu tra so b va c6 mot s6 quyén tim kiém va tam gitr lién quan dén chirng cr vit
chirng (Diéu 39, B6 luat T6 tung Hinh sw 2015; Chwong V, Luit Té chirc Co quan Diéu
tra Hinh sy 2015). Tuy nhién, d6i v&i tit cd cic tdi pham nghiém trong, bao gom RT va
TTKB, ho phai chuyén h6 so vu an cho co quan diéu tra c6 thAm quyén trong vong bay
(7) ngay.

521. Tiéu chi 30.5 - Cac t6i pham lién quan dén tham nhiing & Viét Nam dwoc diéu tra
b&i BO Cong an, B6 Qudc phong va Vién Kiém sat nhan dan t6i cao (Piéu 84 va 86,
Ludt Chong tham nhiing 2018) va khong phai b&i cac co quan thwc thi chong tham
nhiing chuyén nghiép. Tat ca cic co quan nay cé quyén xac dinh, truy tim, phong toéa
va tam gitt tai san, nhw dwoc néu trong diéu 30.3. Trach nhiém cta Vién Kiém satnhin
dan toi cao, dwoc gidi han trong viéc diéu tra mot s6 téi tham nhiing lién quan dén cac
quan chc cua cac co quan diéu tra va tw phap. Trong trwong hop cac vi pham RT
hodc TTKB dwgc xac dinh thong qua cac cudc diéu tra cua Vién Kiém satnhin dan t6i
cao, ho phai chuyén cac vu viéc dén B6 Cong an hodc B6 Qudc phong dé diéu tra.

Trong sé va Két ludn
522. Khuyén nghi 30 dwg'c danh gia la tuan tha.
Khuyén nghi 31 - Thim quyén cta cac co’ quan diéu tra va thwc thi phap luat

523. Bao cdo DGDP 2009 da danh gia Viét Nam phan 1én tudn véi cac yéu cau. Thiéu sb
liéu théng ké d€ chirng minh viéc s dung cac quyén luc sdn c6 va chi c6 cdc quyén han
han ché d6i véi TTKB.

524. Tiéu chi 31.1 - Luat PCRT 2012 va B0 luat Té tung Hinh sw 2015 cé quy dinh thdm
quyén diéu tra cda cac co quan chirc ning dé thu thip tai liéu va thong tin dé st dung
trong diéu tra, truy t0 va cac hanh dong lién quan.

525.31.1 (a) biéu 28 ctia Ludt PCRT 2012 yéu ciu cac doi twong bdo cao phai cung cip
cac ho so, tai liéu dwoc lwu trir va thong tin lién quan cho Ngin hang Nha nwéc va cac
co quan nha nwéc dwoc Uy quyén theo yéu ciu. Diéu 88 Bo luat T6 tung Hinh sy 2015
quy dinh cho cic co quan diéu tra yéu ciu cac co quan chirc nidng va déi twong khac
cung cip bang chirng, tai liéu, vat phdm, dir liéu dién tir va sw viéc thuc té. Co quan chikc
nang va cac déi twong dwgc yéu cau tuan thi nghiém ngit cic yéu ciu cua co quan diéu
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tra (Piéu 168 B0 luit to tung hinh sw). Tuy nhién, khong cé quyén han dé budc cac thé
nhan phai 1ap ho so va chi c6 thé c6 dwgc bang cach kham xét nguoi va co sé).

526. 31.1 (b) biéu 36 (2) ctia B ludt To6 tung Hinh sw 2015 quy dinh Tha trwédng va
Pho Thu trwéng Co quan Diéu tra ra quyét dinh vé kham xét va Piéu 37 quy dinh cho
cic co quan diéu tra tién hanh kham xét nguoi va tai san co so.

527. 31.1 (c) biéu 37 (1) (d) Bo ludt T6 tung Hinh sw 2015 quy dinh cho cac co quan
diéu tra 1y loi khai nhan chirng. Piéu 38 (1) (a) quy dinh cho cic nhan vién diéu tra ghi
lai loi khai, thAm vAn bang van ban va lap cac ho so bang van ban khac.

528. 31.1 (d) biéu 36 (2) ctia Bo ludt Té tung Hinh sy 2015 quy dinh cho cac Thua
treéng va Pho Tha treéng Co quan Diéu tra quyét dinh tam gitt va xir 1y cac bang
chirng. Diéu 37 (1) (e) quy dinh cho cdc co quan diéu tra thi hanh cac quyét dinh tam
giltr va xt 1y chirng c. Piéu 192 dén 198 ctia B6 luit T6 tung Hinh sy 2015 bao ham
cac thAm quyén tim kiém chung, tam gir va kiém tra cac tin dién t& trong qua trinh
diéu tra.

Tiéu chi 31.2

529. 31.2 (a) va (d): Viét Nam c6 cac quy dinh mat dé sap x&p con nguwdi xAm nhip
vao cac té chirc toi pham lién quan dén ma tdy, bo tri lwc lwong theo doi cac hoat dong
cla toi pham lién quan dén ma tay va phdi hgp véi cac qudc gia trong viéc thwc hién
cac yéu ciu chuyén hang héa dwgc kiém soat dé€ chéng téi pham ma tiy. Tuy nhién,
khong cé quy dinh cu thé nao cho phép st dung cac ky thuit nay trong RT, TTKB hodc
cac diéu tra t0i pham nguon khac. Cac quy dinh lién quan dén ma tdy sé chi dwoc ap
dung trong cac cudc diéu tra RT trong d6 toi pham ma tay la hanh vi tdi pham ngudn.

530. 31.2 (b) va (c): biéu 223 cta Bo ludt T6 tung Hinh sw 2015 quy dinh nguoi to
tung dwoc Uy quyén, (ngwoi 1a cd nhan dwgc trao thAm quyén tién hanh to tung - Diéu
4) c6 quyén thi hanh phwong phap diéu tra va t6 tung dic biét, bao gom:

e ghi 4m bi mat bang 4m thanh hoZc 4m thanh va hinh anh;
e Kkhai thac dién thoai bi mat; va
e thu thdp bi mat dit liéu dién t.

531. Tuy nhién, theo nhw Diéu 224 néu ro cac phwong phap diéu tra va t6 tung dac biét
sé dwoc ap dung cho nhirng trweong hop nay:

vi pham an ninh quéc gia;

toi pham lién quan dén ma tay;

tham nhiing;

khing bé;

rira tién; va

cac toi pham c6 t6 chirc khdc dwoc phan loai la tdi pham cuc ky nghiém trong.
Tiéu chi 31.3

532. 31.3 (a): Theo biéu 88 B0 ludt T6 tung hinh sw 2015, co quan diéu tra cé quyén
yéu cau cac déi twgng cung cip thong tin, bao gbm thdong tin tai khoan va cac doi twong
do6 bat budc phai tuin theo Dieu 168. Day la co ché duoc st dung d€ xac dinh cac tai
khoan dwoc gitt hodc kiém soat béi cac thé nhan hodc phdp nhin nhw mot phin cta quy
trinh thu thap chirng ct.

533. Theo Diéu 28 cua Luit PCRT, cac doi twong bao cdo dwoc yéu ciu cung cip ho so
va thong tin, bao gobm théng tin tai khoan, cho Ngin hang Nha nwéc va cac co quan
nha nwéce c6 thdm quyén khi cé yéu cau.
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534. Theo Nghi dinh s6 117/2018, vé&i muc dich chinh 1a bdo vé thong tin khach hang
cta cac to chirc tin dung va chi nhanh ngin hang nwéc ngoai, co quan diéu tra cé thé dwa
ra yéu ciu vé thong tin khach hang do ngan hang nam gitx.

535. 31.3 (b): Diéu 177 Luit T6 tung Hinh sw ngdn can viéc tiét 16 bi mat diéu tra cho
phép xac dinh tai sdn ma khong can thong bao truwdc cho chii s& hiru.

536. Tiéu chi 31.4 - biéu 88 ctia B6 luit T6 tung Hinh sy 2015 Gy quyén cho cac co quan
diéu tra yéu ciu bang chirng va tai liéu tir cdc co quan khac va Diéu 168 budc cac co
quan d6 phai tudn thu cac yéu ciu ddé. Nhirng quy dinh nay dwoc dp dung lién quan dén
thong tin do Pon vi tinh bao tai chinh nam git.

537. Diéu 32 cta Luit PCRT 2012 chi dinh Ngin hang Nha nwéc (Cuc PCRT) cé trach
nhiém chuyén théng tin tir Pon vi tinh béo tai chinh sang co quan diéu tra c6 lién quan
khi c6 nghi ngo vé t6i pham rira tién. Piéu 2 clia Quyét dinh s6 1367/2019 cua Ngin
hang Nha nwéc, dwge sira doi béi Quyét dinh s6 2393/2019 cia Ngan hang Nha nuwéc
cling quy dinh rang Cuc PCRT c6 trach nhiém chuyén théng tin hodc ho so vu an lién
quan dén RT, t6i pham ngudén va TTKB cho co quan c6 thim quyén.

538. biéu 37 cua Ludt PCRT 2012 yéu cau Ngin hang Nha nwéc phai théng bdo ngay cho
B6 Cong an hodc Quan doi Nhan dan vé viéc RT lién quan dén khing bd hodc TTKB.
biéu khodn nay ciling yéu cdu Ngin hang Nha nwéc trao doi va cung cip thong tin cho
cac co quan c6 thAm quyén dé diéu tra, truy td va ra phan quyét vé RT. Diéu 33 ctia Luit
Phong chong khung bé 2013 yéu cidu Ngin hang Nha nwéc phai bdo cdo ngay cho Bo
Cong an hodc Quan doi Nhan dan néu phat hién c6 diu hiéu khiung bé.

Trong sé va Két ludgn

539. Co quan diéu tra Viét Nam c6 quyén han rong dé diéu tra RT, TTKB va téi pham
ngudn. Cac phwong phap diéu tra dic biét, nhw chidn vién théng va truy cap hé théng
may tinh hién cé dé diéu tra vé RT, TTKB va mét s6 t6i pham ngudén nhit dinh. Cac hoat
déng nguy trang va ky thuit diéu tra chuyén giao c6 kiém soat chi dwgc phép thuc hién
trong diéu tra lién quan dén ma tay. Khuyén nghi 31 dwo'c danh gia la tuidn thu phan
16'n.

Khuyén nghi 32 - Vin chuyén tién mat

540. Bao cao BDGDP 2009 da danh gia Viét Nam tuin thi mot phan véi cac yéu cau. Hé
thong khai bao khong bao gobm cong cu chuyén nhwong vo danh (BNIs); Quyén thu gite
tién va BNIs khong dwoc quy dinh roé rang trong luit, cidc bién phdp x& phat khong
hiéu qua, cin xirng va mang tinh rin de, Tong cuc Hai quan khong c6 phwong phap
phén tich théng tin xuyén bién gi&ilién quan dén RT/TTKB, va thiéu nhan vién chuyén
trach va so liéu thong ké toan dién. K€ tir thoi diém do, Viét Nam da ban hanh Luit Hai
quan méi 2014 va mot s6 van ban phap ly méi lién quan dén PCRT trong dé cé cac
diéu khodn lién quan dén bao cio xuyén bién gidi.

541. Tiéu chi 32.1- Viét Nam c6 hé thong khai bdo van chuyén tién té va BNIs xuyén
bién gidi.

542. biéu 24 cua Luit PCRT 2012 yéu cdu cac ndéi dung sau diy phai dwgc khai bao
b&i bat ky ngwdi nao nhiap hodc roi khoi Viét Nam néu veot nguwdng cho phép cua Ngan
hang Nha nuéc :

tién mit (ngoai té hoic VND)
kim loai quy

da quy, va

cac cong cu chuyén nhwong
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543. Nghia vu nay dwgc cing co béi Piéu 55 cta Luit Hai quan 2014.

544. DAGi voi tién té hodc BNI dwgc vAn chuyén bang hang khéng/hodc duwong bién,
Nghi dinh s6 08/2015 yéu ciu nhitng ngwdi nhidp khiu hodc xuat khiu ngoai té, VND
hodc BNIs phai hoan thanh cac thd tuc hai quan, bao gom ndp to khai hdi quan thong
qua mot cong thong tin dién tir (Piéu 5-7).

545. Viéc van chuyén tién té va BNIs qua bwu dién bi cAim & Viét Nam. Diéu 12 cua
Luit Bwu chinh 2010 cdm viéc gri, nhdn hodc truyén cac vat phdm va hang héa bi cAm
truyén qua dwong buwu dién theo Luit Viét Nam hodc mot hiép wéc ma Viét Nam la
mot bén. Viét Nam 1a mo6t bén ky két Cong wéc Bwu chinh Thé gidi nghiém cim gk tién
va BNIs trong buwu phdm khong dwgc bao hiém hodc bwu kién khéong dwoc bado hiém
(Piéu 19, Khoan 6).

546. Ngoai ra, Nghi dinh thw ctia Cong wéc nay quy dinh rang Viét Nam s& khong
chip nhin cidc muc gi thw di dang ky cé chira tién té hodc BNIs (Piéu VII, khoan
2).Quyét dinh s6 572/2013 cua Chu tich Téng cong ty Bwu chinh Viét Nam, ban hanh
Quy ché cung cip va st dung dich vu bwu chinh. Piéu 18 cla cic Quy dinh nay liét ké
cac loai tién Viét Nam va ngoai té, cling nhw cac gidy t& c6 gia do ngin hang phat
hanh 1a hang cAm khong thé vin chuyén qua bwu dién Viét Nam. Ngoai ra con c6 1énh
cdm gi ngoai hoi trong cac diéu khodn trong Phap 1énh s6 28/2005 dwoc stra doi
béi Phép 1énh s6 06/2013.

547. Tiéu chi 32.2 - Viét Nam c6 hé thong khai b4o bién gi¢i bang van ban cho tit ca khach

du lich mang tién va BNI virgt nguwdng do Ngin hang Nha nwéc datra.

548. Diéu 2 Thong tw s6 15/2011 cua Ngin hang Nha nwéc yéu ciu so lwong tién té sau
day phai dwoc khai bdo cho Tong Cuc hai quan hodc cic co quan bién gi¢i khi xuit nhap
canh tir Viét Nam:

- Dboéng Viét Nam vuot qua 15.000.000 VND (650 USD)

- Ngoai té vuot qua gia tri 5.000 USD hodc ngoai té c6 cung gia tri.

549. Piéu 9, khoan 2 cta Thong tw s6 35/2013 dit ngwdéng khai bao cho BNIs

12 300.000.000 VND (13.000 USD).

550. T4t cA cac ngudong nay déu nam dudi ngudng tdi da theo chudn muc FATF dé
van chuyén tién té va BNIs xuyén bién gidi.

551. P6i v&i cac qubc gia cd chung bién gi¢i véi Viét Nam (Trung Quoc, Campuchia
va Lao), viéc mang theo tién té cla cic cid nhan trong hodc ngoai Viét Nam bang
chirng minh thw bién gi¢i hodc thé nhiap cdnh bién gié¢i dwgc quy dinh bang mot
van ban riéng, Quyét dinh s6 92/2000 trong do6 c6 cic ngwdong sau:

- P&i véi nhap/xuit Trung Qudc- 6.000 CNY (USD 850), 10.000.000 VND (USD430)

va bat ky loai tién nao khac vt qua 3.000 USD.

- D6i véi nhidp/xudt canh Campuchia- KHR1.000.000 (USD 250), 10.000.000
VND (USD3030) va bit ky loai tién nao khac vwot qua 3.000 USD.- Do6i véi nhdp
canh/xuit canh Lao, LAK3.000.000 (USD340), 10.000.000 VND (USD3030) va
bat ky loai tién nao khac vt qua 3.000 USD.

552. Quyét dinh s6 92/2000 khong bao gom viéc mang BNI cda nhitng nguoi cé
chirng minh thw bién gi¢i hodc thé nhap canh bién gidi.
553. Tiéu chi 32.3 - Viét Nam c6 thwc hién hé thong khai bio.

554. Tiéu chi 32.4 - Luat Hai quan quy dinh cac nhan vién hai quan c6 quyén kiém tra
hang héa va yéu cau nguwoi khai hai quan cung cip thoéng tin va bang chirng tai liéu lién
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quan dén hang hoéa ctia ho dé ddm bdo tinh chinh xac cda xuit x&r va gid tri hang héa
khai bao hai quan (Piéu 19). Pinh nghia cia ‘hang héa’ bao gém cac tai san lwu dong
trong danh sich xuit nhip khau cua Viét Nam, bao géom tién gidy, tién xu va BNIs. Quyén
han dé yéu ciu va cé thém théng tin lién quan dén nguén géc va muc dich st dung
dwoc ghi tai diéu 89 ctia Luit Hai Quan - quy dinh thdm quyén diéu tra, xac minh hang
héa. Bao gbm xudt x* va muc dich st dung trong treong hop khai bio sai hodc khong
khai bao.

555. Tiéu chi 32.5 X& phat hanh chinh c6 san theo Diéu 9 ctia Nghi dinh 127/2013,
dwoc stva doi béi Nghi dinh s6 45/2016. Cac hinh thirc x&r phat cho viéc khong khai
bado hoic khai bao sai vé tién té khi r¢&i khoi Viét Nam 1a tir 1.000.000 VND (45 USD)
dén 50.000.000 VND (2.150 USD) dwa trén cac gia tri lién quan. Mi&c phat cho viéc
khong khai bdo hodc khai bado sai vé tién té khi vao Viét Nam thdp hon va dao déng tir
1.000.000 VND (USD45) dén 20.000.000 VND (USD860) dwa trén gia tri lién quan.
Mirc phat cho viéc khong khai bao hodc khai bao sai BNI khi vao hoac ra khéi Viét Nam
dao dong tir 1.000.000 VND (45 USD) dén 50.000.000 VND (2.150 USD) dwa trén gia
tri lién quan. Khi hinh th&c x phat da dwoc thwc hién, tién té hodc BNIs sé dwoc tra
lai (Khoan 6). Chi &p dung khi khong c6 tdi &c nao khac dwoc thuc hién.

556. Theo Diéu 23, Khoan 4 ctia Luit X ly vi pham hanh chinh nam 2012, mi&c phat sé
12 mic trung binh ctia pham vi hinh thirc xt* phat cé sdn trir khi c6 cac tinh tiét gidm
nhe (c6 thé gidm mic phat nhwng khéng thdp hon mirc t6i thi€u) hodc tinh tiét ting
ndng (mirc phat cé thé ting nhwng khong cao hon mirc toi da).

557. Cac hinh thirc xr phat hanh chinh khong twong xitng, vi cdc mirc xtr phat khi vao
Viét Nam thip hon nhiéu so véi cac m&c xr phat khi roi khoi Viét Nam (mirc phat cao
nhit khi nhip canh I3 it hon mét nira mirc phat cao nhit khi xuit cdnh). Ly do cho sw
khéc biét 1a c6 cac yéu cdu bd sung dwoc ap dit khi xuit canh va do d6 vi pham
nhiéu hon.Cac hinh thiéc x& phat véi mic dé6 thdp hon trong pham vi chi chiém
khoang 10% gia tri lién quan dén hanh vi pham tdi va khéng dwoc coi la mang tinh
ran de (dic biét la xem xét cac loai tién té / BNIs con lai sé dwoc trd lai). Tuy nhién,
cac hinh thirc x& phat & mc cao hon trong pham vi , chiém 50% gia tri lién quan
dén hanh vi pham tdi dwoc coi la mang tinh ran de.

558. biéu 188 va 189 cua Bo luat Hinh sy 2015 hinh sy héa budn 1au va van chuyén
hang hoa hodc tién bit hgp phap qua bién gi¢i. Néu gia tri lién quan dén van chuyén
xuyén bién gi¢i bi tuyén b6 sai hodc khong dwoc khai bao va gia tri 16n hon
100.000.000 VND, thi dé sé ciu thanh tdi hinh sw doi véi Diéu 188 hodc Piéu 189. Co
nhiéu hinh thic xr phat hinh sw khic nhau dwa trén gia tri lién quan. Cac ché tai bao
gom phat tién tir 200.000.000 VND (8.600 USD) dén 3.000.000 VND (130.000 USD) va
phat tu tir 1-10 ndm déi véi thé nhan. P6i véi phdp nhin, sé tién phat tir 200.000.000
VND (8.600 USD) dén 5.000.000.000 VND (USD215.000) va cac hinh thirc xt¢ phat khac
bao gom dinh chi hoat dong va ngirng hoat dong vinh vién. Nhitng hinh thirc xir phat
nay dwgc coi la twong xing va khong khuyén khich. Tuy nhién, cic quy dinh nay chi
ap dung lién quan dén tién té ch khong phai BNIs.

559. Tiéu chi 32.6 - Theo Piéu 24 cta Luit PCRT 2012, Tong cuc Hai quan chiu trach
nhiém pho bién thong tin dwoc thu thiap trong hé thdng khai bdo xuyén bién giGi
cho Ngan hang Nha nwéc (Cuc PCRT). Diéu 15 Nghi dinh s6 116/2013 yéu ciu Tong cuc
Hai quan phai cung cdp chi ti€t vé viéc vin chuyén tién mit, kim loai quy, da quy va
BNI qua bién gi¢i cho Ngan hang Nha nwéc (Cuc PCRT). Téng cuc Hai quan chuyén ban
tom tat hang thang vé khai bdo xuyén bién gi¢i sang Cuc PCRT du¢i dang ban sao gidy
va tép dién tr. Téng cuc Hai quan khong cung cip cac khai bdo vit ly, nhung nhitng
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khai b4ao nay c6 san theo yéu cau. Sau khi nhan dwoc thong tin, Cuc PCRT nhap thong
tin vao co s& dir liéu ctia Ngan hang Nha nuwérc.

560. Tiéu chi 32.7 - DPiéu 39 cua Luit PCRT 2012 dit ra trdch nhiém cho Bd Tai
chinh chi dao Téng cuc Hai quan cung cip thong tin thu thip dwgc vé vin chuyén tién
té xuyén bién gi¢i va BNIs cho Ngin hang Nha nwéc (Cuc PCRT) theo Piéu 24. Tong cuc
HAi quan c6 cac théa thuin phdi hop tai chd véi BO doi Bién phong (Quy dinh s6
3929/2019) va Canh sat bién (Quy dinh s6 10472/2014), khéng danh riéng cho
van chuyén tién mdt nhwng di rong dé bao gém cac van dé lién quan dén Khuyén nghi
32.

561. Tiéu chi 32.8 - Tiéu chi phu (a) va (b): Diéu 125, 127-129 cta Luit x& ly vi pham
hanh chinh 2012 cho phép tién té cua BNIs bi tam giit khi khong khai bao hodc khai
bao sai dé ngin chdn hanh vi vi pham hanh chinh ngay 1ap tic trong t6i da bay ngay.
Cac quy dinh ton tai trong khoang thoi gian dwoc kéo dai néu cin thém thoi gian dé xac
dinh liéu c6 bang chirng vé RT hodc TTKB hay khong..

562. Trong trwong hop c6 nhitng ddu hiéu vi pham hinh sy, ching han nhu RT hoic
TTKB, DBiéu 62 ctia Luit xt&r ly vi pham hanh chinh 2012 cho phép vu viéc dwoc chuyén
sang Bo Céng an dé diéu tra. Cac diéu tra vién cua Bo Céng an c6 thé thwc hién cac
quyén han chung vé can thiép khi tién hanh diéu tra hinh sy theo B0 luit T6 tung Hinh
sw 2015.

563. Tiéu chi 32.9 - Diéu 6 cia Luat Hai quan cho phép hop tic quoc té giira Viét Nam
va cac quoc gia khac, bao gbm trao doi théng tin va hgp tac nghiép vu véi co quan hai
quan cac nwdc va cac tdé chlirc quoc té c6 lién quan. Tong cuc Hai quan 1a thanh vién
cia Té chic Hai quan thé gi¢i (WCO) va cé mot loat cac théa thudn hop tic song
phwong va da phwong véi cac doi tic nwde ngoai tao diéu kién trao doi théng tin quoc
té. Cac cong cu nay dwoc dong khung rong rai nhung dwoc st dung dé trao doi thong
tin khai bido xuyén bién gi¢i. Ngoai ra, DPiéu 6 cia Luit Hai quan trao cho TCHQ quyén
trao doi va hop tac quoc té dé trao doi thong tin vé van chuyén tién té va BNI xuyén bién
gioi.

564. Nhuv dwoc néu trong Khuyén nghi s6 40, Luidt PCRT (Piéu 37 va Chuwong 1V)
va Nghi dinh PCRT (Chwong IV) cung cdp co s& phap ly cho Ngan hang Nha nwéc (Cuc
PCRT) dé hop tac quoc té€ vé RT va Ngan hang Nha nwéc da ky két 9 MOU song phwong
vé viéc trao doi théng tin lién quan dén PCRT/TTKB. Theo d6, Ngin hang Nha nwéc
(Cuc PCRT) c6 thé trao d6i thong tin khai bdo xuyén bién gi¢i ma ho ndm gilt trén
pham vi qudéc té khi c6 lién quan dén PCRT.

565. Viét Nam cling c6 thé trao doéi théng tin vé cac khai bao xuyén bién gi¢i quoc
té bang cach st dung cac quy trinh twong trg tw phap va cé thdéa thudn véi Trung
Qudc va Lao dé dwoc hd tro phép ly truc tiép.

566. Khong c6 nghia vu cu thé d6i véi Tong cuc Hai quan hodc Ngan hang Nha nwéc
(Cuc PCRT) trong viéc gilr lai thong tin khai bado xuyén bién gi¢i. Tuy nhién, trong thuwc
té€ Cuc PCRT nhip va giit lai thong tin nhin dwoc tir Hai quan trong co s& dir liéu cda
minh. Thong tw s6 43/2011 yéu ciu Ngin hang Nha nwdc gilr lai cac tai liéu lién quan
dén tdi pham rira tién trong thoi gian 20 nam, 4p dung cho cac khai bdo xuyén bién gi¢i
lién quan dén rtra tién.

567. Thong tin khai bdo xuyén bién gi¢i dwoc Hai quan thu thip bao géobm tén, sé6 hd
chiéu, quoc tich, ngay, cang nhip / xuit canh va sé lwong tién té hodc BNI.

568. Tiéu chi 32.10 - Viét Nam ap dung kiém soat tién té va phai dwoc phép cua
Ngin hang Nha nwéc doi voi viéc xuat nhap khiu tién Viét Nam. Phap 1énh s6 30/2000
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vé Bao vé Bi mit Nha nwédc va Ludt PCRT 2012 cé du bién phap bao vé dé ddm bao st
dung dung thong tin thu dwoc tir hé thong khai bao. Cac yéu ciu khai bdo xuyén bién
gi¢i do6i voi Viet Nam duwong nhw khong han ché thanh toan trong thwong mai hodc
chuyén dong vén.

569. Tiéu chi 32.11 - Ngoai cac hinh thirc xtr phat dwgc néu trong tiéu chi 35.5, trong
do6 c6 bang chirng cho thdy viéc van chuyén tién té hodc BNIs thuc té€ c6 lién quan dén
RT, cac t6i pham nguén hodc TTKB, cic truong hop d6 sé dwoc Tong cuc Hai quan
chuyén dén B Cong an dé diéu tra hinh sw. Luit X& ly vi pham hanh chinh nidm 2012
quy dinh rang cic co quan xem xét hodc 4p dung x phat hanh chinh phai chuyén ho
so cho co quan té tung hinh sw néu c6 diu hiéu hinh sy (Piéu 62).Nhirng nguwoi vin
chuyén tién té hodc BNIs sé phai chiu hinh thic xr phat cho nhitng vi pham nay va
tién té hodc BNIs sé bi tich thu hinh sw, nhw quy dinh trong Khuyén nghi s6 4. Tuy
nhién, c6 nhirng thi€u sét trong cac bién phap x& phat danh cho hanh vi pham t6i TTKB
(nhw dwoc moé td trong Khuyén nghi s6 5) va nhirng thi€u sét nhat dinh trong ché do
tich thu (nhw quy dinh trong Khuyén nghi so 4).

Trong sé va Két ludn

570. Trong hé th6ng khai bdo xuyén bién gi¢i clia Viét Nam van con mot thi€u sét
nhd xung quanh viéc xtt phat hanh chinh khéng twong xtrng.

Khuyén nghi 32 dwg'c danh gia la tudn tha phan lén.
Khuyén nghi 33 - S6 liéu Thong ké

571. Bao cao DGDP 2009 danh gid Viét Nam tuidn thi moét phan cic yéu ciu nay.
Cac thi€u hut bao gom thiéu thong tin vé giam sat va thi€u so liéu thong ké chi tiét va
tach biét,

572. Tiéu chi 33.1 - Ludt Théng ké 2015 quy dinh hoat dong thong ké tai Viét Nam va
viéc st dung thong tin thong ké nha nwdc; cling nhw cac quyén, nghia vu va trach
nhiém cda cic co quan, to chirc va ca nhin lién quan dén hoat dong thong ké va str dung
thong tin thong ké nha nuwéc.

573. 33.1 (a): Cuc PCRT duy tri so liéu thong ké vé cdc STRs da nhan va da chuyén giao
déng thoi cung cip so liéu thong ké dé trong giai doan 2014-2018. Cuc PCRT c6 thé
chia nhé so liéu théng ké theo nganh, tuy nhién cac loai hoat dong t6i pham hoac cac
yéu t6 khac thi khéng ré rang.

574. 33.1 (b): Theo Diéu 34 cua Luit T6 chirc Vién kiém sat nhin dan 2014, Vién Kiém
sat nhan dan téi cao c6 trach nhiém chinh trong viéc ph6i hop véi cac co quan lién quan
va thu thip so liéu théng ké téi pham. Co quan nay cling duy tri mét co s& dir liéu
théng ké vé diéu tra, truy t6 hinh sy va két 4n hinh sw (Théng tw lién tich s6 05/2018).
Vién Kiém sat nhin dan tdi cao ¢6 Cuc Thong ké Hinh sw chiu trdch nhiém thu thip cac
s6 liéu théng ké t0i pham trén toan quoc, dwgc lwu triv tip trung trong co s& dir liéu
dién tir ctia Vién Kiém sat nhan dan t6i cao. Viét Nam nadm bat va duy tri sé liéu thong ké,
diéu tra, truy to va két an tit cd cic téi pham, bao gobm RT/TTKB va cac vu viéc tdi
pham nguén. Théng ké RT dwgc chia nhé theo tdi pham nguon va theo loai hinh rira
tién. Cuc An ninh Noi dia cia B6 cong an duy tri sé liéu thong ké vé cac cudc diéu tra,
truy to va két &n TTKB.

575. 33.1 (¢):B6 Cong an duy tri mot co s& dir liéu thong ké bao gom gia tri cudi cung
clia tai san bi tich thu va bi phong tda, va Toa an Nhian dan T6i cao duy tri mét co sé dir
liéu théng ké vé tai san bi tich thu, tir cd vu 4n din sy va hinh su.

576. 33.1 (d): S6 liéu thong ké vé twong tro tw phdp dwgc duy tri bédi Vu hop tic quoc
té - Vién Kiém sat nhan din tdi cao, theo Piéu 23 clia Luit Twong trg tw phap nim 2007,
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B6 Cong an duy tri s6 liéu thong ké vé dan do, theo Pidu 38 ctia Luat Twong tro tw
phap 2007, Cuc PCRT duy tri s6 liéu thong ké vé cic yéu cdu nwéc ngoai dén va di,
phin theo quéc gia va loai t6i pham (Quyét dinh s6 68/2019). Cic co quan Khac
nhw B6 Cong an, BO Tai chinh va Téng cuc Hai quan ciing duy tri sé liéu thong ké vé
hop tac quoc té.

Trong sé va Két ludn
577. Khuyén nghi 33 dwoc danh gia la tuin thu.
Khuyén nghi 34 - Hwé'ng dan va phan hoi

578. Bao cao DGDP 2009 danh gid Viét Nam khéng tudn thu cic yéu ciu nay. Thiéu co
ché phan hoi hodc hwéng dan chi tiét va toan dién.

579. Tiéu chi 34.1 - Cac co quan chinh phua can phai chi dao va huéng din cac don vi
trong hé thong va cac don vi bdo cdo thudc quyén quan ly cia ho xiy dwng va thwc hién
cac bién phap chong rira tién (Piéu 26 ctia Nghi dinh 116/2013). Ngin hang Nha nwéc
chiu trdch nhiém ban hanh cac huéng dan trong viéc thuc hién cac quy dinh phap ly vé
PCRT (Piéu 24 cia Nghi dinh s6 116/2013). Tuy nhién, nhirng diéu khoan nay chi lién
quan dén rira tién va khong lién quan dén TTKB. Diéu 18 ctia Nghi dinh quy dinh rang
Ngin hang Nha nwéc chiu trach nhiém hwdéng dan cic don vi bdo cdo trong viéc thuc
hién Diéu 30 (1) cta Luat PCRT 2012, lién quan dén bao cdo cic hoat déng rira tién co
lién quan dén TTKB.

580. Cuc PCRT da gtti cong van hwéng dan cho cac bd va co quan dé yéu ciu cac don
vi bdo cdo twong rng thyc hién cac bién phap PCRT/TTKB. Twong tw, B6 Tai chinh da
glti cong van cho nganh chirng khodn, song bac va bao hiém va B6é Xay dung da gwi
cong van cho nganh bat dong san yéu cau cac don vi bao cdo cé lién quan ap dung
cac bién phap PCRT/TTKB. Tuy nhién, nhitng cong vin nay 1a hwdng din tuan thu
nghia vu PCRT/TTKB chtt khong phéi hwéng dan dé ho tro tuan tha.

581. Cuc PCRT da phat hanh S6 tay PCRT/TTKB cho c4c ngin hang, bao gdbm hwéng dan
vé cac nghia vu PCRT/TTKB khac nhau. S6 tay bao gom huéng dan chi tiét vé bdo céo
cac giao dich dang ngo, danh sich cac chi s6 bao dong (red flag) dé phat hién cac giao
dich dang ngo, théng tin vé ai cin bdo cdo va nhirng gi cin dwa vao bao cio, ciing nhw
thong tin vé phwong phap RT va trwong hop nghién ciru cu thé. So6 tay ciing bao gom
hwéng dan vé kiém soat ndi bd, CDD, rdi ro, gidm sat giao dich va Iwu trit hd so. Tuy
nhién, trong khi cdc TCTC va DNFBP khac c6 thé tham khdo so tay nay, khong c6 hwéng
dan cu thé theo nganh cho cac t8 chirc tai chinh hodc DNFBP khic. Vao nam 2014, Bo
Tw phap da cong b6 mot tap chi dic biét vé nhan thitc PCRT. Hueéng dan chi tiét lién
quan dén viéc tién hanh CDD, bao gdm ca viéc xac dinh quyén s& hitu hwéng loi van
chwa dwoc ban hanh. Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da ban hanh hwéng dan cac té chic
tin dung, chi nhanh ngan hang nwéc ngoai hoat dong tai Viet Nam thwc hién cac
UNSCR ¢6 lién quan (Céng van 387/NHNN-TTGSNH (5/6/2019)), trong dé c6
huwéng dan vé nghia vu cac bién phap x phat tai chinh muc tiéu. Viét Nam chwa cung
cap cho cac TCTC hodc DNFBP khac bit ky hwéng din bing vin ban ndo vé cac nghia
vu va cac thong 1é tot nhat dé thwc hién cac bién phap xr phat tai chinh muc tiéu44.

582. Diéu 6 (2) ctia Théng tw s6 35/2013 yéu cau Cuc PCRT cung cip phan héi cho cac
don vi bao cdo vé bat ky vin dé nao lién quan dén cac STR ma ho di gii. Cuc PCRT phan
hoi cho cac do6i twgng bao cio vé viéc tiép nhin ciac STR va cung cip phan hoi cho cac

4+ Viét Nam da thuc hién cac bwdrc tiép theo vao thang 3 nam 2020 dé chia sé cac chi so rdi ro TTKB
nam 2016 v&i cac TCTC phi ngan hang va DNFBP, tuy nhién diéu nay dién ra sau khi két thuc
chuyén tham tai chd
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ngan hang lién quan dén cac STR nhin dwogc, bao gom tw vidn néu STR khong dap &ng
cac yéu cau chat lwgng, thong tin khong diy di hodc bdo cdo chwa dwgc ky béi didng
ngwoi. Khi can thiét, Cuc PCRT sé yéu cau doi twong bao cdo cung cip thém thong tin
lién quan dén STR di giri va sé hudng dan thém cho ddi twong bao céo.

583. C6 cac yéu cau doéi voi cac co quan quan ly DNFBP hodc cac co quan gidm sat khac dé
thiét 14p cac huéng dan PCRT/TTKB va cung cip phan hdi cho cic nganh dwoc quan ly cta
ho dé€ ho trg ho trong viéc 4p dung cac bién phap PCRT/TTKB, phat hién va bo co cac
giao dich dang ngo.

Trong s6 va Két ludn

584. Cuc PCRT da ban hanh hwéng din cho cic ngan hang vé STR va cac van dé khac.
Cuc PCRT cung cip phan héi cho cic déi twong bao cdo thwc hién viéc bdo cdo STRs.
Nhitng thi€u s6t & mirc trung binhg van con ton tai lién quan t&i cung cdp hwéng dan
va phan hoi. Tai thoi diém danh gia tai chd, Cuc PCRT khdong c6 huéng din nao duoc
ban hanh cho cdc TCTC va DNFBP phi ngan hang va hudéng din cho ciac ngan hang thi
khong mé& rong dén cac vdn dé TTKB. Heéng dan han ché dia dwoc dwa ra vé viéc thuc
hién CDD va cac bién phap x& phat tai chinh muc tiéu.

Khuyén nghi 34 dwo'c danh gia la tudn thd mdt phan
Khuyén nghi 35 - Xir phat

585. Bao cdo DGDP 2009 da danh gia Viét Nam tudn thi mét phin véi cac yéu cau nay.
Cac thiéu hut ky thuit quan trong bao gom thiéu khung x& phat theo mic d6 trong dé
néu ro cac bién phap x&r phat cu thé dwgc 4p dung cho viéc khong tudn tha cac
yéu cau PCRT/TTKB; thiéu cdc bién phap x& phat bang tién twong x(rng va mang
tinh ran de; va khéng thwc hién cac bién phap x phat sdn c6 d6i véi cac vi pham vé
PCRT. Cac quy dinh khac nhau di dwoc ban hanh ké tir Bdo cdo DGDP lan trudec.

586. Tiéu chi 35.1 - P6i v&éi Khuyén nghi 6, Nghi dinh 96/2014 bao gbm cac bién phap
Xt phat déi véi cic ngdn hang khi khong tri hodn cac giao dich cda cac bén trong danh
sach den hoic phong tda tai khoan hoac tai san khi dwoc chi dinh béi cic co quan c6 thAm
quyén, theo yéu cau cua Ludt PCRT 2012, m&c phat lén t&i 150.000.000 VND (Khoang
6.400 USD) cho cac ca nhan (gip doi cho cac t6 chic) (Piéu 45, Khoan 2). Ngoai ra, con
c6 cac bién phap xtr phat d6i v&i cac ngan hang khong bao cio cho co quan c6 thAm quyén
bat ky tai san nao bi phong tda hodc cdc hanh dong dwgc thyc hién theo UNSCR, so tién
phat 1én t&i 80.000.000 VND (kKhoang 3,450 USD) cho cac ca nhin (gip déi cho cac to
chirc) (Piéu 45, Khoan 1). Nhitng khodan tién phat nay khong twong xirng hoac mang tinh
ran de.

587. Viét Nam khong c6 ché tai xt ly doi v&i viéc khdong phong téa ngay 1ap tirc do6i véi
cac thé nhin va phap nhan khac, hoac bat ky bién phap xtr phat nao d6i véi vi pham 1énh
cdm doi v&i nguwoi hodc té chirc trong pham vi tai phan cua ho cung cip quy hoic tai
san, tai nguyén hodc dich vu khac cho nguwdi va to chirc dwoc chi dinh. Khéng cé ché tai
déi véi cac TCTC hoac DNFBP khac khi khéng bao céo.

588. Dbi voi Khuyén nghi 8, Viét Nam dp dung mot s6 bién phap cho cdc NPO dé xw ly
mot cach rong rai cac rai ro TTKB. Nghi dinh s6 12/2012 c6 cac ché tai doi véi cdc NPO
nwdc ngoai vi pham Nghi dinh, vi pham cac yéu cau dang ky hodc vi pham phap luat
Viét Nam (Khodan 1, Piéu 15 va Khoan 2, Piéu 31). Nhitng bién phap x&r phat nay bao
gom dinh chi hoac chdm dit hoat dong va bi thu hoi gidy chitrng nhin dang ky.

589. Diéu 29 va Khoan 1 va 2, Piéu 40 cta Nghi dinh 45/2010 4p dung cac bién phap
xt phat d6i véi cac hiép hoi trong nwéc vi pham Nghi dinh, bao gom viéc thu hoi gidy
chirng nhian hoat dong va nhitng ngudoi dai dién cé thé bi xi¢ phat hanh chinh hoic cé
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kha nang chiu trach nhiém hinh sw. Nghi dinh s6 30/2012 quy dinh vé viéc dinh chi tw
3 dén 6 thang hodc giai thé NPO do cé vi pham lién quan dén quan ly yéu kém nguodn
v6n hodc khéng bao cio.

590. Khéng c6 hinh thirc x* phat nao ngoai viéc dinh chi hodc giai thé déi véi cac vi
pham ctia NPO. V&i pham vi han ché va thiéu cac hinh phat c¢6 thé dwgc mé ta la xt
phat, cac hinh phat khong dwoc coi la twong xirng va mang tinh ran de.

591. Cac hinh phat d6i vé&i cac bién phap phong ngira va bdo cdo (Khuyén nghi 9 dén
23):

592. Ngin hang: Hinh thirc x& phat cho cic vi pham déi v&i cic quy dinh vé riva tién
dwoc quy dinh tai Nghi dinh s6 96/2014* trong d6 c6 mot loat cac khoan phat hanh
chinh ttr 10.000.000 VND (430 USD) dén 500.000.000 VND (21.650 USD) cho cac ca
nhén (gip déi cho cac t6 chirc) vi khéng tudn tha cic yéu ciu cia Khuyén nghi lién
quan khac ngoai Khuyén nghi 17. Cac ngin hang cling dwgc yéu ciu loai bo chirc danh
cia cac ca nhan vi pham yéu ciu CDD va ap dung cdc bién phdp ky luat déi véi ho
(Piéu 39). Cic bién phip phat bd sung, bao gom thu hoi gidy phép, chirng chi, dich
vu va cac hoat dong kinh doanh khac hoac dinh chi gidy phép hoat dong clia Ngin hang
Nha nwéc cling ¢6 thé dwoc ap dung (Diéu 3).

593. Caccong ty bdo hiém nhin tho dwoc diéu chinh b&i Nghi dinh s6 98/2013, dwoc stra
doi boéi Nghi dinh sé6 80/2019 va quy dinh mét loat cic khoan phat hanh chinh ti
20.000.000 VND (850 USD) dé&n 100.000.000 VND (4.250 USD) d8i véi cic ca nhan (gdp
do6i cho cac to chirc) khong tudn thu mot sé yéu ciu cia Khuyén nghi 9, 10, 12, 15 va 18.
Canh cio va dinh chi gidy chirng nhin hodc hoat déng kinh doanh ciing cé thé dwoc ap
dung (Piéu 3).

594. Cac cong ty chirng khoan dwoc quy dinh bdi Nghi dinh 108/2013, dwoc stra doi
b&i Nghi dinh s6 145/2016 va quy dinh m&c phat hanh chinh tir 20.000.000 VND (850
USD) dén 150.000.000 VND (6.350 USD) ddi véi cac t6 chirc (mot nivra ddi véi ca nhén)
khong tudn thi mot sé6 yéu cau cua Khuyén nghi 9, 10, 12, 15, 18, 20. Canh béo, dinh
chi, thu hoi gidy chirng nhan va cac bién phap khic phuc ciing dwgc quy dinh (Diéu 3).

595. Tuy nhién, khong c6 ché tai d6i v&i cac TCTC phi ngan hang khac va c6 mot loat cac
thi€u sot trong cac bién phap phong ngira va yéu ciu bio cdo cua Viét Nam (xem
Khuyén nghi s6 9-23) va cac thiéu hut twvong &ng trong khung x& phat déi véi tit ca cac
TCTC. Cac khoan tién phat hién nay khong dwoc coi la twong xirng va mang tinh ran de.

596. DNFBPs: Khong cé bién phap x& phat ndo d6i véi viec DNFBP khong tuin tha cac
bién phap phong ngtra va yéu ciu bao cao.

597. Tiéu chi 35.2 - Viét Nam ap dung mét sé bién phap x phat doi véi cac gidm déc va
quan ly cdp cao cua cac ngin hang theo khoan 4, Diéu 46 Nghi dinh s6 96/2014, bao
gom dinh chi, mién nhiém va ngin chan viéc giit cic chirc danh twong tu trong TCTC.
Tuy nhién, nhitng hinh phat nay chi 4p dung lién quan dén cic vi pham han ché va cu
thé. Dwong nhw khéng cé hinh phat nao dwoc 4p dung cho cac giam ddc va quan ly cip
cao cua cac TCTC phi ngan hang va DNFBP#e.

Trong s6 va Két ludn

#% \igt Nam hoan thién Nghi dinh sé 88/2019 trong dot danh gia tai chd. Nghi dinh nay, bao gdm céc bién phap xir phat
dbi vai cac vi pham lién quan dén TF, da thay thé Nghi dinh s6 96/2014 nhung khdng c6 hiéu luc cho dén sau khi két
thic dot danh gia tai chd
46 Nghi dinh 88/2019 da mé rong mét sb hinh phat nay téi pham vi vi pham rong hon va t6i cac giam ddc va quan 1y cip cao,
tuy nhién Nghi dinh chua c6 hiéu lyc mai dén khi két thac dot danh gi4 tai chd.
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598. C6 cac bién phap x& phat hanh chinh d6i vé&i viéc khong tuin thu Khuyén nghi s6
6 va 8-23. Tuy nhién, c6 nhirng thiéu hut trong khung x phat va cac mic phat hién c6
la khéng twong xing va mang tinh ran de. Cac bién phap x& phat ap dung doi véi cac
gidm déc va quan ly cip cao ciia TCTC chi trong cac trwong hop han ché va khéng cé
bién phap x& phat ddi v&i cac gidm doc va quan ly cip cao cia DNFBP. Khuyén nghi 35
dwoc danh gia khong tuan thu.

Khuyén nghi 36 - Cac cong cu hop tac quoc té

599. Bao cdo DGDP 2009 da danh gia Viét Nam tudn tht mdt phan véi cic yéu ciu nay.
Viét Nam da khong tham gia Cong wéc Palermova thiéu thwc thi Cong wéc TTKB va cac
UNSCR 1267 va 1373. K€ tir d6, tiéu chudn dwoc ting cwong véi viéc bo sung Cong wéc
Merida.

600. Tiéu chi 36.1 - Viét Nam la thanh vién cda ca bén cong wéc. Viét Nam tham gia
Cong wéce Vién ngay 4 thang 11 ndm 1997; phé chudn Cong wéc Palermo vao ngay 8
thdng 6 ndm 2012; phé chuin Cong wéc Merida vao ngay 19 thang 8 ndam 2009; va
tham gia Cong wéc TTKB vao ngay 25 thang 9 nam 2002.

601. Sau khi phé chuin hodc gia nhip Cong wéc, Viét Nam bay té sw bao lwu va tuyén bo lién
quan dén cac Diéu khoan theo Khuyén nghi s6 36. Déi véi Cong wéc Vién, Viét Nam bao lwu
ddi voi Diéu 6 vé dan do. Di véi Cong wée Palermo, Viét Nam tuyén bé khong bi rang budc
b&i cac quy dinh lién quan dén trach nhiém hinh sy ctia phap nhin nhw quy dinh tai biéu 10,
hodc coi Cong wéc 1a co s& phap 1y truc tiép dé€ dan do. Déi véi Cong wéc Merida, Viét Nam
tuyén bé rang minh khong bi rang budc béi cac quy dinh lién quan dén trach nhiém hinh sy
clia phap nhan tai Diéu 26. Viét Nam cling da thong bao sau dé rang khong coi Cong wéc nay
1am co s& phép ly cho dan do.

Tiéu chi 36.2

602. Thwc hién Cong wéc TTKB: Viét Nam da thwc hién mot phan cac diéu khoan lién quan
ctia Cong wéc TTKB. TTKB dwoc hinh sy hdéa theo Piéu 300 cta B6 luat Hinh sy. Nhw
da phan tich chi tiét theo Khuyén nghi s6 5, TTKB khong bi hinh sw héa hoan toan trén
co s& Cong wéc TTKB. C6 nhirng thi€u hut vé tinh rdn de cta cac bién phap xt phat, dac
biét la trong trwong hop phdp nhin, cling nhw cac bién phap phong ngira TTKB, chuyén
tién mat, gidm sat va hgp tac quoc té.

603. Thwc hién Céng wdéc Merida: D€ tudn tha Céng wéc Merida, Viét Nam ban hanh
Luit Phong, Chong tham nhiing ndm 2018. Viét Nam di thwc hién phan 16n cac nghia
vu theo Coéng wéc; Tuy nhién, c6 nhirtng thi€u hut nhé lién quan dén trach nhiém hinh
sw cia phdp nhin, phong tda, tam gilr va tich thu (nhw thdo luin theo Khuyén nghi sé
4), cling nhw MLA va cac hinh thic hop tdc quoc té khac (nhw thao luin tai Khuyén nghi
s0 37-38, va Khuyén nghi s6 40).

604. Thwc hién Céng woéce Vién: Viét Nam da thwc hién phan 16n cac diéu khoan co lién
quan cia Cong wéc Vién thong qua Ludt phong chong ma tdy nam 2000, Luit phong
ch6ng ma tiy 2013, Luat Twong tro Tw phap 2007, B6 luit hinh sw 2015, B0 luét to tung
hinh sw 2015, va thong qua cac hiép wéc song phwong va da phwong. C6 nhirng thiéu hut
nho trong viéc trién khai cac diéu khodn ctia Viét Nam vé cac vi pham lién quan dén vi
pham RT (nhw thdo luin tai Khuyén nghi s6 3), MLA (nhw thdo luin tai muc 37-38)
va tich thu (nhw thao lun tai Khuyén nghi sé 4).

605. Thwc hién Céng woc Palermo: Viét Nam da thwc hién phan 16n cac diéu khoan c6
lién quan cua Cong wéc Palermo thong qua Luat PCRT 2012, Luat Twong tro Tw phap
2007, BO luat hinh sw 2015, B luat t6 tung hinh sw 2015 va théng qua cac hiép wéc
song phwong va da phwong. Tuy nhién, c6 nhirng thi€u sét nhé trong viéc thwc hién



lién quan dén hanh vi pham t0i RT (nhw thdo luin tai Khuyén nghi s6 3), trach nhiém
hinh sy clda phap nhin, vin chuyén tién mat xuyén bién gi¢i va BNIs (nhw thdo luin tai
Khuyén nghi s6 32), cling nhw nhw tich thu va MLA (nhw dwgc thdo ludn tai Khuyén
nghi s6 4 va 37-38). Viéc trién khai cac diéu khodn lién quan dén cac bién phap ting cwong
hop tac va phong ngtra con han ché.

Trong sé va Két ludn

606. Trong khi Viét Nam la thanh vién cda cd bén Cong wéc, c6 mot vai thiéu so6t nho
lién quan dén viéc thwc hién cac diéu khodn lién quan cua tat ca cac Cong wéc. Khuyén
nghi 36 dwoc danh gia tuan tha phan 1én.

Khuyén nghi 37 - Twong tro’ tw phap

607. Bao cdo DGDP 2009 danh gia Viét Nam tudn tht mot phan va khéng tudn thu cac
yéu cau nay. C6 nhirng thi€u hut ddi v&i cac yéu cau bat budc do kho khin vé tdi pham
kép doi voi Viét Nam trong viéc cung cdp MLA lién quan dén TTKB. K€ tir thoi diém dé,
Viét Nam da thong qua B6 ludt T6 tung Hinh sy m&i nam 2015, trong d6 bao gém cac
diéu khoan MLA c6 lién quan.

608. Tiéu chi 37.1 - Piéu 491 Bo ludt T6 tung Hinh sy 2015, Luat Twong tro Tw phap
2007, cac cong wéc qudc té va cac diéu wéc MLA song phwong va da phwong ma Viét
Nam 1a mot bén la co s& phap ly dé Viét Nam thwc hién mot loat cac twong tro tw phap
trong tit ca cic van dé hinh sw. Viét Nam la m6t bén tham gia 19 hiép wéc MLA song
phwong va hiép wéc ASEAN MLA da phwong. Theo Diéu 4 cia Luit Twong tro Tw phap
2007, Viét Nam c6 thé cung cip trg giup phap ly cho mét nwédc khac chwa ky két hiép
wéc voi Viet Nam trén co s& nguyén tic co di c6 lai, véi diéu kién 1a khong trai véi luat
phap Viét Nam va tuin thd luiat phap va théng 1é quoc té. Trong khi Hiép wéc MLA
ASEAN va cac hiép wéc MLA song phuwong yéu cau hd tro “ngay lap tirc”, thi khong cé
nghia vu nao trong luat phap phai cung cip hd tro “nhanh chdéng”.

609. Tiéu chi 37.2 - Theo Diéu 439, Khodn 2 B luat T tung Hinh sw 2015, Vién Kiém
sat nhan dan tbi cao dwoc chi dinh 1a co quan trung wong twong tro tw phap trong cac
van dé hinh sy. Piéu 23 cda Luit Twong trg Tw phap cung cdp modt quy trinh co ban dé
nhén va xt Iy (cac) yéu ciu tir nwéc ngoai. Vién Kiém sat nhan dan t6i cao gan day da ban
hanh mot quy trinh wu tién va thywc hién MLA. Tuy nhién, quy trinh nay khong toan
dién vi né chi tip trung vao viéc giam thoi gian xi 1y trong cac treong hop cu thé. Vién
Kiém sat nhan dan tdi cao duy tri mot hé thdng quan ly vu viéc, duwgc thwc hién bang gidy
to va dién ti.

610. Tiéu chi 37.3 - Cac cdn c&x dé€ tir chéi cac yéu ciu dwoc néu trong Diéu 21 cla Luit
Twong trg Tw phap 2007, bao gom: (1) khong tudn tha cac diéu wéc qubc té ma Viét
Nam la mot bén ky két hoac theo ludt phap Viét Nam; (2) chi quyén hodc an ninh quoc
gia; (3) kiém tra trach nhiém hinh sy cia mot ngwdi d6i véi hanh vi pham tdi cla anh ta
/ c6 ta ma anh ta / c6 ta da bi két an, tuyén bd v6 tdi hodc dwoc adn xa chung hodc dac
biét tai Viét Nam; (4) hét thoi hiéu ctia cac hanh vi toéi pham; va (5) t6i pham kép, khong
c6 tdi pham nao qua han ché hoac khéng hop ly.

611. Tiéu chi 37.4 - Piéu 21 cda Ludt Twong tro tw phdp 2007 dwa ra nim can ci dé tir
chéi cac yéu cau, nhu quy dinh & trén. Khdng cdn c* nao trong sé nay lién quan dén yéu
ciu lién quan dén vin dé tai chinh hodc yéu ciu bdo mit / bi mat. Hiép wéc MLA
ASEAN va cac hiép wéc MLA song phwong han ché gitra Viét Nam va cac nwéc khac, bao
gom Indonesia va Phap, quy dinh ré rang rang cac yéu cau sé khong bi tir chéi chi vai ly
do bi mat cla cac ngin hang va cic t6 chirc tai chinh twong tw khac hoac hanh vi pham
téi dwoc coi la lién quan dén cac van dé tai chinh.



612. Tiéu chi 37.5 - Theo Diéu 27 ctia Luit Twong tro Tw phap 2007, Viét Nam yéu cau
nwéc ngoai phai tudn thu nghia vu bdo mét; Viét Nam yéu cdu nwédc ngoai tudn thu
nghia vu bdo mait thong tin; tuy nhién nghia vu nay khéng dp dung d6i véi cic cong
chirc Viét Nam tir cdc co quan thwc thi phap luit dén cac co quan khac lién quan dén
MLA. Tuy nhién, khi c6 cac hiép wéc, diéu khoan bdo mit luén dwoc két hop ap dung
cho tat ca cac bén.

613. Tiéu chi 37.6 - Luat Twong tro Tw phap 2007 yéu ciu tdi pham kép khi xem xét yéu
ciu MLA trtr khi cé hiép wéc MLA gitra cac quéc gia quy dinh khac. Yéu ciu nay ap dung
cho du hanh déng cwdng ché cé lién quan dwoc yéu ciu hay khéng.

614. Tiéu chi 37.7 - Trong trwong hop din dd, Luat Twong trg Tw phap 2007 (Piéu 33)
néu ro rang cac hanh vi pham t6i cia mot ngwdi khong nhit thiét phai thudc cing mot
loai t6i pham hodc cung mot tdi pham theo ludt phap Viét Nam va cac quoc gia yéu ciu
dé thoa man yéu ciu téi pham kép; Luit lai khong c6 quy dinh vé tdi pham kép trong
cac van dé MLA. Mic du trong thuc t€, Viét Nam ap dung cach tiép cin twong tw véi MLA
va khong tir chéi cic yéu ciu trén co s& thiéu tdi pham kép, nhwng diéu nay khéng dwoc
néu ro trong luat.

615. Tiéu chi 37.8 - Luat Tuwong tro Tw phap 2007, dic biét 1a Diéu 29, quy dinh rang
viéc diéu tra, truy t6 va xét xt& ap dung déi véi cac treong hop MLA phdi dwoc thue hién
theo B0 luat Té tung Hinh sw 2015. Quyén han ctia cic co quan c6 thAm quyén dwoc thdo
ludn thém tai Khuyén nghi s6 31. C6 mot sé thiéu hut vé viéc tudn thd Khuyén nghi sé
31 c6 tdc dong dén tiéu chi nay, bao gom viéc khong c6 quyén han dé thwc hién cac hoat
dong bi mit va chuyén giao cé kiém soat, c6 nghia la cac ky thuit diéu tra nay khdng cé
sdn dé dap tng cac yéu ciu MLA.

Trong s6 va Két ludn
616. Khung phap ly Viét Nam cho phép cung cdp mot loat cac MLA va khong ap dat bat
ky diéu kién han ché qua mitc ndo. Van ton tai thi€u sét nho lién quan dén yéu ciu toi
pham kép va thiéu nghia vu bdo méat déi véi cong chirc Viét Nam trong phap luét.
Khuyén nghi 37 dworc danh gia 1a tuan thu phan 1én.

Khuyén nghi 38 - Twong trg’ tw phap: phong téa va tich thu

617. Bao cao PGDP 2009 dia danh gia Viét Nam tudn tht mot phidn véi cac yéu cau
nay. C6 mot sd thi€u sét lién quan dén cac quy dinh dé cung cip hd trg hiéu qua va kip
thoi d€ xac dinh, phong tda, tam gitr va tich thu tién thu dwgc tir pham toi. Ké tir thoi
diém do, Viét Nam da thong qua Bo luat T6 tung hinh sw m&i 2015, bao gom cac quy dinh
MLA c6 lién quan.

618. Tiéu chi 38.1 - Luit Twong trg tw phap 2007 khong quy dinh thAm quyén cu thé cho
viéc phong toa, tam gitr va tich thu tai sdn dé dip &ng cac yéu cdu MLA. Tuy nhién, Diéu
507 B6 luat To6 tung hinh sw 2015 quy dinh cac co quan c6 thAim quyén cta Viét Nam
sé hop tic véi cdc co quan c6 thAim quyén nwéc ngoai dé truy vét, tam giit, ké bién,
phong téa, tich thu va xt ly cac tai san cé ngudn goc tir tdi pham dé hod tro diéu tra,
truy t6, xét x& va thi hanh an. Luit Phong, Chong tham nhiing 2018 quy dinh vé sy hop
tdc nhw vay véi cac co quan nwéce ngoai trong viéc ké bién tai san, phong tda tai khodn,
tich thu hodc twéc doat tai sdn bat hop phap (Piéu 91). Hiép wéc MLA ASEAN va cac
hiép wéc MLA song phwong gitra Viét Nam va nwéc ngoai cho phép truy tim, phong toa,
tam gilt va tich thu tién thu dwoc va cac cong cu pham toi. Cac hiép wéc nay yéu cau cac
bén thuc hién cac yéu ciu kip thoi theo luat phap cia quoc gia do.

619. Tiéu chi 38.2 - Piéu 507, khoan 2 B luat T8 tung hinh sw 2015 quy dinh ring viéc
Xt 1y tai san theo yéu cdu MLA phai tudn tha luit phap Viét Nam. Theo luit phap Viét



Nam, tich thu dwa trén két an. Nhw viy, Viét Nam khéng thé thuc hién cac 1énh tich thu
khong trén co s& két 4n nhwng cé thé cung cip cac hinh thitc hd tr¢ khac trong cac
trweong hop nhw vay, vi du: truy tim tai san, dich vu tai liéu, vv.

Tiéu chi 38.3

620. 38.3 (a) Diéu 507 Bo ludt T6 tung hinh sw 2015 quy dinh cic co quan chirc ning
ctia Viét Nam sé hop tac véi cac co quan c6 thAm quyén nwéc ngoai trong viéc tam gilr
va tich thu tai san cé dwoc thdong qua pham tdi va cac tai san do6 sé dwoc xir ly theo thoa
thudn quéc té va luit phap trong nwéc, diac biét la B luit Té tung hinh sw 2015. Diéu
508 ciing quy dinh vé cac cudc diéu tra va cac thu tuc t6 tung dic biét dwoc phdi hop
v&i cac d6i tAc nwdc ngoai. Tuy nhién, khéng c6 bang chirng dwgc cung cip vé sw sidp
x€p cu thé d€ phéi hop hanh dong tam gitt hodc tich thu nhw vay.

621. 38.3 (b) Viét Nam da khong cung cip bat ky bang chirng nao vé co ché quan ly va
khi can x& ly, tai sdn bi phong tda, tam gitr hodc tich thu dé dap ng cac yéu cau MLA.
Viét Nam c6 mot s6 co ché quan ly tai san co ban trong Bo luit To tung hinh sw 2015,
nhw chi tiét tai Khuyén nghi s6 4. Tuy nhién, nhitng diéu nay khéng tao thanh mot
khung quan ly tai san toan dién va mirc d6 ma cac diéu khodn nay ap dung trong béi
canh MLA la khong ré rang.

622. Tiéu chi 38.4 - Theo Diéu 507 Khoan 3, tai sdn cé dwgc thong qua pham tdi & Viét
Nam sé dwoc xr ly theo théa thuidn quéc té€ ma Viét Nam di ky hodc trén co sé tirng
treong hop gitra co quan c6 thim quyén cua Viét Nam va co quan cé thim quyén nwéc
ngoai. Hon nira, theo Piéu 91 ctia Luit Phong, Chéng tham nhiing 2018, cic co quan Viét
Nam sé hop tac v&i co quan nwéc ngoai trong viéc ké bién tai san, phong tda tai khoan,
tich thu hodc twdc doat tai san bat hop phap va tra lai cho chd s& hitu hodc nguoi quan
ly hop phap cta ho. Tuy nhién, khéng rd liéu c6 mét quy trinh thd tuc nao dé cic tai san
bat hgp phap nay dwegc trad lai cho nhitng cht s& hitu hodc quan ly hop phap hay khong,
va liéu cac cum tir "cha s& hiru" hodc "nguwdi quan ly" ¢ bao gom cac co quan nha nuwéc
nwdc ngoai hay khong. Hiép wéc MLA ASEAN va Hiép wéc MLA song phwong cua Viét
Nam c6 cac diéu khodan lién quan dén viéc tra lai hodc chia sé tai san bi tich thu v&i quéc
gia yéu cau khi c6 phan quyét cudi cung.

Trong sé va Két ludgn

623. Viét Nam c6 thim quyén phap ly theo Bo ludt T6 tung Hinh sy 2015, Ludt Chong
tham nhiing 2018 va cac hiép wéc MLA dé xac dinh, phong tdéa, tam giir va tich thu tai
san c6 dwgc thong qua pham toi theo yéu cdu MLA. Viét Nam khong thé thwc hién cac
1énh tich thu khong thong qua két 4n va cé nhirng thi€u sot & mirc trung binh khac lién
quan dén viéc pho6i hgp tam gilt tai san va hanh dong tich thu, quan ly tai san va chia sé
tai san bi tich thu.

Khuyén nghi 38 dwoc danh gia 1a tudn tha mot phan.
Khuyén nghi 39 - Dan do

624. Bao cao DGDP 2009 da danh gid Viét Nam tuin thi mét phan véi cac yéu ciu nay.
Viét Nam khong din d6 cong dan ctia minh, khéng c6 bat ky thi tuc tiéu chuidn nao dé
hop tac véi chinh quyén nwéc ngoai dé dan dd nguoi Viét Nam va khong c6 s6 liéu théng
ké chi tiét d€ chirng minh viéc thuc thi hiéu qua cac théa thuan dian d6 song phwong.
Viét Nam di thé hién sw bao Iwu hodc dwa ra cac thong bio lién quan dén cac diéu
khodn dan dd c6 trong cac cong wéc qudc té€ khac nhau, bao gobm cac Céng wéc Vienna,
Merida va Palermo.

Tiéu chi 39.1



625. 39.1 (a): Theo Luat Tuwong tro Tw phap 2007, mdt ngwdi cé thé bi din dd néu ho
c6 hanh vi pham t6i ma Bo luit Hinh sy 2015 hodc luit hinh sw cia quéc gia yéu ciu
quy dinh hinh th&c x phat tu ttr 1 ndm tré 1én, ti chung thin hodc an t& hinh. Vé van
dé nay, RT va TTKB, ca hai déu c6 hinh thirc x¥ phat tu cé thoi han tir moét nam tré 1€n, 1a
céc tdi pham c6 thé dan do.

626. 39.1 (b): Theo Diéu 493, Khoan 1 B6 luit Té tung Hinh sy 2015, B6 Cong an dwoc
quy dinh 13 co quan trung wong trong truong hop din do. Diéu 38-40 cia Luat Twong
tro Tw phap 2007 da dé ra quy trinh ti€p nhan va thwc hién cic yéu ciu dan do. Dwa
theo quy trinh nay, cac yéu cau dwong nhu sé dwoc xi ly Kip thoi.

627. BO Cong an gin day di ban hanh quy trinh wu tién va thuc hién cac yéu ciu dan
dd. Theo thu tuc, viéc wu tién dwoc dwa ra cho treorng hop dap rng bat ky diéu kién nao
sau day: (1) ngudi bi dan do 1a ngwoi tir mot qudc gia cd hiép wdc dan do véi Viét
Nam; (2) ngudi bi din d6 c6 khd ndng chay trén sang nuwéc thit ba; (3) yéu cau lién
quan dén cac toi pham khung bé, RT, TTKB, ma tiy, buén ngwei, tham nhiing, chiém
doat tai san va lira ddo; hodc (4) yéu ciu lién quan dén Trung Quéc, CHDCND Lao,
Campuchia, Nga, Uc, M§, Anh va Cong hoa Séc. Cac qudc gia nay duoc chon 1a qudc gia wu
tién vi ho c6 chung bién gi¢i dat lién véi Viét Nam hodc vi ho cé cdng dong nguoi Viét xa
x 1.

628. BO Cong an chiu trach nhiém theo ddi va quan ly cac yéu ciu dan do. Bd Céng an
duy tri mot hé thdng quan ly vu viéc, duwgc thwc hién bang ca gidy to va dién tir.

629. 39.1 (c): Ngoai trir ly do la cong dan Viét Nam (dwoc thdo ludn chi tiét dwéi day),
cac cin ctt khac dé tir chdi dan d6 dwoc néu trong Diéu 35 clia Luat Twong tro Tw phap
2007 khéng phai la v6 1y hodc han ché qua mirc.

630. Tiéu chi 39.2 Theo Diéu 17 cta Hién phap, cong dan Viét Nam khong thé bi truc
xuat va giao cho mdt qudc gia khac. Twong tw, theo Piéu 35 ctia Luat Twong trg Tw phap
2007, Viét Nam c6 thé tir ch6i yéu ciu dan dd néu ngudi dugc yéu cau dan do 1a cong
dan Viét Nam. Tuy nhién, néu din dd bi tir chdi trén co s& nay, B luat T8 tung Hinh su
2015 (Piéu 498-501) dwa ra mét quy trinh chi tiét d€ dé trinh vu dn cho co quan c6 thim
quyén dé truy to.

631. Theo Diéu 499 cla Bo luat Té tung Hinh sw 2015, trong vong 10 ngay ké tir ngay tir
chdi yéu ciu cia nwdc ngoai vé dan dd cong dan Viét Nam, tda 4n c6 thAm quyén da
quyét dinh tir chdi dan d6 sé chuyén tai liéu tir nwdc ngoai sang Vién Kiém sat nhan dan
t0i cao dé xem xét truy t0 hinh sy theo phap luit. Cac co quan cé thAm quyén cling c6
thé yéu ciu d6i tic nwdc ngoai cung cip va bd sung bang chirng, tai liéu va vat phdm dé
dam bdao sw bién minh va tinh hgp phap cua cac hoat dong diéu tra, truy t6 va xét xir.

632. Tiéu chi 39.3 - M3c du tdi pham kép 1a mot yéu ciu trong trwedng hop din do, Didu
33, Khoan 2 cta Luit Twong tro Tw phdp 2007 quy dinh rang yéu ciu nay dwoc thda
man bit ké ca hai qudc gia c6 diat hanh vi pham tdi trong cing mdt loai tdi pham hay
bang cach cho pham t0i c6 cung thuat ngtt.

633. Tiéu chi 39.4 - Mic du Luat Twong tro Tw phdp 2007 khdng cé cac thu tuc din do
don gidn hoéa, 7 trong s6 8 théa thuan song phwong vé dan dd cung cdp mot tha tuc dan
do6 don gian héa trong dé dong y ngudi bi truy tim bi dan do.

Trong sé va Két ludn

634. Viét Nam c6 khung phap ly manh mé dé dan dd, bao gdm ca luat phap trong nwéc
va cac hiép wéc song phwong. Tuy nhién, nhitng thiéu sét nhé van con do Viét Nam cé
thé tir chdi cac yéu ciu lién quan dén céng dan Viét Nam, mic du trong nhirng tredng
hop nay, cic yéu ciu nay cé thé dwgc giadi quyét trong nudc.



Khuyén nghi 39 dwo'c danh gia 1a tun thu phan 1én.
Khuyén nghi 40 - Cac hinh thirc hop tac qudc té khac

635. Bao cao DPGDP 2009 da danh gia Viét Nam tuin thd mot phin va khong tuin tha cac
yéu cau nay. Don vi tinh bao tai chinh khéng thé truc ti€p trao ddi thong tin véi cac Pon
vi tinh bdo tai chinh d6i tac, thi€u quy trinh chuin déi véi trao déi théng tin va khong cé
co s& phap ly dé cho phép Viét Nam trao doi thong tin véi cac nwée khac vé TTKB.

Cacnguyén ticchung

636. Tiéu chi 40.1 - Co quan c6 thim quyén cta Viét Nam c6 thim quyén hop tac qudc té
v&i cac do6i tic nwée ngoai theo cac luat quy dinh vai tro va chirc ndng twong &ng cua ho
va theo cac luit dic biét lién quan dén cac linh vuc cu thé. Cac quy dinh chung trong céc
luit nay cung cip co s& phap 1y cho cac co quan cé thim quyén tham gia MOU va cac théa
thuin va dwa ra sw hop tac. Cac co quan dwoc coi la co quan c6 thdm quyén l1a Cuc PCRT,
Ngan hang Nha nuwéc, Uy ban chitng khoan nha nwéc, Bo Ngoai giao, B6 Tw phap, Bo
Cong an, Vién kiém sat nhan dan tdi cao, BO Tai chinh, Toa 4&n Nhan dan t6i cao, B6 Xay
dung, B6 Quéc phong, B6Coéng an, Hai quan (mét bd phan ctia Bo Tai chinh), Bién phong,
Canh sat bién va INV.

637. Chwong IV cua Luit PCRT 2012 cung cip co s& phap ly cho cac co quan chirc nang
cta Viét Nam, bao gom ca Ngan hang Nha nwéc, B6 Tw phap, B6 Cong an va Vién kiém sat
nhan dan tdi cao hop tic quoc té vé RT. Chwong VI cda Luat phong, chéng khing b6 2013
cung cip co s& phap 1y cho cic co quan c6 thim quyén ctia Viét Nam, dirng dau 1a Bo
Cong an, thuc hién hop tic quoc té dé ngan chan va chong khing bd, bao gom TTKB. Mic
du cac luat nay khong quy dinh ré viéc trao d6i thong tin chu dong, co quan c6 thim
quyén khong bi gi¢i han t&i viéc cung cap hop tac theo yéu ciu.

638. Viét Nam 13 thanh vién cta 22 diéu wéc quoc té da phwong lién quan va co thé
cung cip hop tac qudc té theo cac didu wdc d6 cling nhw trén co sé nguyén tic cé di co
lai. Ngoai ra, cac co quan cé thdm quyén cua Viét Nam di ky két MOU song phwong va
da phwong v&i cac doi tic nwdc ngoai va cling c6 thé hop tic quéc té nho tw cach thanh
vién ctlia ho trong mot sé té chirc quoc té bao gobm INTERPOL, ASEANAPOL, 10SCO va
T6 chirc Hai quan Thé gi¢i (WCO).

639. Trong khi cic luit cia Viét Nam khong dé cip dén thoi gian hop tic quoc té,
nhiéu MOU ctia Viét Nam yéu ciu hop tac kip thoi hoac cé bién phap cho phép trao
doi théng tin nhanh (vi du: qua dién thoai, email hodc fax) trong cac trwong hop khan
cip. Trén thuc té, Viét Nam da chirng minh rang thong tin c6 thé dwgc trao d6i nhanh
chong trong khuén khé hop tac quoc té, dic biét 1a st dung dwong day néng dién thoai.

Tiéu chi 40.2

640. 40.2 (a): Co quan c6 thdm quyén cda Viét Nam c6 co s& hop phap dé cung cip
hop tac, nhw dwoc néu tai tiéu chi 40.1.

641. 40.2 (b): Luat phap Viét Nam cho phép tit ca cac co quan c6 thdm quyén hop tic trén
co s& thoa thuan qudc té hodc nguyén tic cé di ¢ lai. Nhw vay, khong ¢ yéu ciu phai tham
gia vao mot thoa thuin dé cung cip hop tac va khong c6é han ché nao khac déi véi cac co
quan c6 thdm quyén st dung cac phwong tién hiéu qua nhit dé hop tac. Cu thé, doi véi RT,
Nghi dinh s8 116/2013 cho phép trao d6i thong tin bang van ban, qua email, fax hodc cac
phwong tién dién tir khac b&i Ngan hang Nha nwéc, Bd Ngoai giao, B6 Cong an, B Tw phap/
Vién kiém sat nhan dan tdi cao/Toa dn nhan din tdi cao, 1a nhitng co quan dwoc giao trach
nhiém cu thé trong linh virc hgp tac qudc té nhung cic co quan chinh phu khac (tat ca cac co
quan cé thdm quyén theo quy dinh tai Khoan 1, 2, 3 Diéu 2 Luit Phong, chéng rira tién) ciing



dwoc Gy quyén hop tdc nhwng phai thong bao cho Ngan hang Nha nwéc Viét Nam (Diéu 27,
Khoan 5, Nghi dinh s6 116/2013).

642. 40.2 (c): Trong khi cac co quan thuc thi phap ludt cé cic co ché va kénh an toan,
DPon vi tinh béo tai chinh thi€u cac céng an toan dé trao ddi théng tin. Viéet Nam Kkhong
phai la thanh vién cta Egmont, diéu d6 c6 nghia la Cuc PCRT khong thé st dung Egmont
Secure Web. Pé ddm bdo an toan cho viéc trao déi thong tin, Cuc trwedng Cuc PCRT da
ban hanh Quyét dinh s6 68/2019 vé quy trinh x 1y cac yéu ciu qudc té vé thong tin
PCRT/TTKB. Theo Quyét dinh nay, Cuc PCRT chuyén thong tin qua thw da diang ky (dwoc
ky va dong dau theo ché d6 bdo mit), email/fax cho phép ma héa hodc trong phong bi
dan kin théng qua cac kénh ngoai giao. B6 Cong an st dung hé thdng 124/7 cua
INTERPOL dé chuyén va thuc hién cac yéu ciu. Khéng rd cac co quan c6 thim quyén khac
st dung cong hodc co ché gi.

643. 40.2 (d): Viéc x ly cic yéu ciu hgp tic quoc té ctia Cuc PCRT dwoc quy dinh ndi
bd béi mot quy trinh rd rang nham wu tién va thwc hién kip thoi cac yéu ciu hop tac
quoc té (Quyét dinh sé 68/2019). B6 Céng an da thwc hién cac bién phap nghiép vu
nhw dwong diy ndéng truc tiép dé dam bao thwc hién Kip thoi cac yéu cau quoc té dac
biét lién quan dén khung bd va cac vu &n ma tay. Viét Nam da khéng cung cap bit ky
bang chirng nao vé cic quy trinh wu tién va thwc hién kip thoi cac yéu ciu qudc té cho
cac co quan c6 thim quyén khac.

644. 40.2 (e): Viét Nam c6 quy trinh ré rang va cac bién phap kiém soat theo luit dinh
dé bao vé théng tin nhin dwoc. Nhieu MOU song phwong va da phwong cta Viét Nam
c6 cac diéu khoan bao mat. Ngoai ra con c6 mot quy dinh bdo mat théng tin chung trong
Luit PCRT 2012 (Piéu 45) yéu cau tit ca cac co quan cé thAm quyén thwc hién bido mat
thong tin theo luit va vé&i viéc “cdc co quan chinh phud khac” dwoc dé cip trong tat ca
cac quy dinh, khong c6 co quan nao dwoc ngoai 1é. Phap 1énh s6 30/2000 vé bdo vé bi
mat nha nwéc ndm 2000 ciing 4p dung dé bao vé thong tin nhian dwoc théng qua cac yéu
cau hop tac quéc té. Chwong III Luidt PCRT quy dinh cu thé cic co quan nha nwéc céd
trach nhiém theo phap luat, bao gobm: Ngin hang Nha nwéc Viét Nam - dwgc Uy quyén
cu thé thuc hién hop tic quoc té va la ddu moi cho cac hoat ddng hop tac quoc té PCRT
cia Viét Nam; BO Céng an - dwoc Gy quyén cu thé dé thuc hién hop tadc quéc t& Bo Tai
chinh (bao gbm ca Hai quan); B6 xady dwng; B6 Tw phap; Vién kiém sat nhan dan t6i cao/
Toa 4n nhan dan t6i cao va Uy ban Nhan dan. Quy dinh bao mat théng tin tai Didu 45 ap
dung cho tit ca cac co quan c6 thim quyén nay.

645. Tiéu chi 40.3 - Luat phap Viét Nam cho phép cdc co quan c6 thdm quyén hop tic
quéc té trén co s& cic théa thudn qudc té ma Viét Nam da ky két hoidc trén co s&
nguyén tic c6 di c6 lai. Nhw vay, cac thdéa thudn song phwong hodc da phuong la
khong cin thiét dé hop tac.

646. Tiéu chi 40.4 - Cuc PCRT da cung cap phan héi mot lan t&i Malaysia lién quan dén
viéc str dung théng tin nhidn dwgc tir ho. Viét Nam di khéng thé hién dwoc cac co quan
c6 thdm quyén khac cung cip phan hoi cho cac déi tic nwéc ngoai vé viéc st dung va
tinh hitu ich cda théng tin nhan dwoc theo yéu cau hop tic quéc té.

647. Tiéu chi 40.5 - Viét Nam khong cAm, hodc dit ra cac diéu kién khéng hop 1y hoic
han ché qua mrc d6i véi viéc cung clp trao ddi thong tin hodc ho tro. C6 mot sd han
ché trong cac luit cta Viét Nam déi véi cung cip hop tac quédc té, vi du, cac yéu cau céd
thé bi tir choi trén co s& chu quyén qudc gia, an ninh hodc cac lgi ich quan trong khac
cua Viét Nam; hodc vi ching khoéng phu hop véi luat phdp Viét Nam hodc cac thoa
thudn quoc té€ ma Viét Nam l1a mot bén (Bo luit Té tung hinh sw 2015, Piéu 294; Luat
PCRT, Diéu 46 va 48; Luat Chong khing b6 2013, Diéu 36; Nghi dinh s6 116/2013).
Nhitng diéu kién nay khong phai 1a khong hop 1y hodc han ché qua mc.



648. 40.5 (a), (c) va (d): Khdong c6 diéu khodn nao trong luit phdp Viét Nam cho phép
cu thé hodc doi héi cac yéu cau hop tac qudc té c6 thé bi tir ch6i véi ly do dwgc néu trong
Tiéu chi phu 40.5 (a), (c) va (d).

649. 40.5 (b): Yéu ciu hop tac qudc té c6 thé bi tir choi trén co s& ching khdng phu
hop véi ludt phap Viét Nam. Trong khi cé cac quy dinh trong luit phap Viét Nam yéu ciu
cac tb chirc tin dung phai gitt bi mat, Piéu 28 ctia Luat PCRT yéu ciu cic to chic bao
cdo cung cip thong tin cho Ngin hang Nha nwéc va cac co quan cé thAm quyén Kkhac
theo yéu ciu va quy dinh rang diéu nay sé khong bi coi 1a vi pham cic quy dinh cda
phap luit vé bdo mét tién g, tai sdn, thong tin tai khodn va giao dich ctia khach hang.
Do d6, cac yéu cau hop tac quoc té vé PCRT/TTKB khéng bi tir chdi trén co s& chung
khong phu hgp véi ludt phap yéu cau TCTC phai duy tri bao mat.

650. Tiéu chi 40.6 - C6 nhirng diéu khoan trong hdu hét cic MOU quéc té ctia Viét Nam
(Bao gbm ca MOUs cua Cuc PCRT va Hai quan) yéu ciu thong tin dwoc trao déi béi cac
co quan cé thAm quyén chi dwgc st dung ding muc dich va b&i cac co quan chirc nang,
cho nhitng théng tin dwoc tim kiém hodc cung cip, trir khi co quan c6 thAm quyén cé
yéu cdu trwdc. Tuy nhién, khéng cé yéu ciu nao nhw vy dwoc dp dung khi (1) Viéc
hop tic khong theo MOU, (2) n6 di ngwoc lai lgi ich hodc an ninh quoc gia cua Viét Nam
(Piéu 27, 4, a, Nghi dinh 116/2013) va (3) né lién quan dé€n mot cudc diéu tra dang
duoc tién hanh hoic nén dwoc thuwce hién theo cac giao thirc hd tro chinh thic.

651. Tiéu chi 40.7 - C6 nhirng diéu khoan trong hau hét cic MOU quéc té ciia Viét Nam
(Bao gobm ca MOUs cua Cuc PCRT va Hai quan) yéu cau thong tin trao doi phai dwoc
gitr bi mit. Viét Nam ciling c6 khung phdp ly dé bdo vé bi mit nha nwdc. Khdng co
quy dinh cu thé nao trong luit hodc MOU cho phép cho cac co quan cé thim quyén twr
ch6i cung cdp thong tin néu co quan cdé thdm quyén yéu khong thé bao vé thong tin
mot cach hiéu qua. Tuy nhién, cic co quan c¢6 thAm quyén c6 thé lam nhw vy trén co s&
trai v&i lgi ich quoc gia Viét Nam. Théng tin nhin dwoc tir doi tic nwédc ngoai dugc
phin loai va xt ly bdo mit nhw di liéu va théng tin nhin dwgc tir cic nguén trong
nuwoc.

652. Tiéu chi 40.8 - Cac luit dic biét cta Viét Nam, bao gom Luit PCRT, Luit Chong
khing bd 2013, Luit Chirng khoan 2006... cho phép hop tac qudc té rong rii. Tuy nhién,
cac luat nay khong cho phép mot cach cu thé viéc thwc hién cic yéu ciu thay mit cho
cac doi tic nwdc ngoai. Trai lai, Nghi dinh s6 116/2013 (Piéu 27) c¢6 quy dinh rong,
khong c6 han ché nao trong luit vé loai thong tin c6 thé trao ddi. Piéu 27 ctia Nghi dinh
s6 116/2013 quy dinh cac loai thong tin lién quan dén RT c6 thé trao déi mac du quy
dinh nay dwoc liét ké rong va bao gom tat ca cac loai thong tin can thiét.

Trao doi théng tin gitka cdc Pon vi tinh bdo tai chinh

653. Tiéu chi 40.9 Luat PCRT 2012 (Piéu 37 va Chwong IV) va Nghi dinh s6 116/2013
(Chwong 1V) tao co s& phap ly cho Ngan hang Nha nwéc hop tac quoc té lién quan dén
viéc phong ngira RT. Ngin hang Nha nwéc khong c6 co s& phdp ly ré6 rang dé hop tac
quoc té doi véi TTKB. Tuy nhién, theo Piéu 37 ctia Luat chéng khing b6 2013, co quan
nay c6 thé phéi hgp véi B6 Cong an dé hop tac qudc té. Cling khong c6 co s& phap 1y rd
rang nao dé Ngan hang Nha nwéc hgp tac quoc té lién quan dén cac téi pham nguon.

654. Ngan hang Nha nwéc, thay mat cho Cuc PCRT, da ky 09 Bién ban ghi nh& vé viéc trao
déi thong tin lién quan dén PCRT/TTKB v&i cac dbi tac 1a Pon vi tinh béo tai chinh. Theo
Quyét dinh s6 2393/ QD-NHNN gan diy, Cuc PCRT c6 thé ky Bién ban ghi nhé véi cac déi
tdc nwdc ngoai véi sw Uy quyén cta Théng doc Ngan hang Nha nwéc. Ngan hang Nha
nuwédc da ky két cac MOU trwéce diy. Mac du khong ro rang trong Luit PCRT hodc Nghi
dinh s6 116/2013 rang Cuc PCRT c6 thé thwc hién hop tadc qudc té trén co s& nguyén tic co



di c6 lai, Quyét dinh s6 68/2019cua PCRT cong nhan rang Cuc PCRT c6 thé trao ddi thong
tin véi déi tadc nwde ngoai khong c6 MOU véi Viét Nam va Cuc PCRT da lam nhw vy trong
thuc té.

655. Tiéu chi 40.10 - Trong giai doan 2014-2019, Cuc PCRT chi cung cidp phan h6i mot
lan cho Pon vi tinh bao tai chinh Malaysia lién quan dén viéc st dung va tinh hitu ich
cia théng tin tinh bido nhin dwoc. Cung cdp phan hoéi cho Pon vi tinh bdo tai chinh
Malaysia la trén co s& yéu ciu chir khong phai trén co sé tw phat.

656. Tiéu chi 40.11 - Piéu 27 cia Nghi dinh s6 116/2013 cho phép Cuc PCRT trao doi
nhiéu théng tin. Tuy nhién, cac thiéu s6t dwoc néu trong Khuyén nghi 29 c6 tac dong
dén viéc tuln thu tiéu chi nay, dac biét 1a doi véi cac STR lién quan dén TTKB.

Trao ddi théng tin giita cdc co quan thanh tra, gidm sdt tai chinh

657. Tiéu chi 40.12 - Cuc PCRT dwoc trao quyén dé hop tac qudc té vé RT vai tu cach 1a co
quan giam sat vé PCRT/TTKB ciing nhw Pon vi tinh bao tai chinh (Luit PCRT 2012 (Piéu
37 va Chwong IV) va Nghi dinh s6 116/2013 (Chwong IV)). Cuc PCRT dwoc trao quyén dé
thwc hién hop tac quéc té trong linh vuc tién té va ngin hang va cho phép ho trao doi
thong tin va phoi hop véi cic co quan gidm sat va thanh tra ngan hang nwéc ngoai (Luit
Ngan hang Nha nwéc Viét Nam nam 2010). Ngan hang Nha nwéc Viét Nam da ky 27 MOU
v&i cac doi tac nwde ngoai dé trao ddi thong tin vé gidm sat ngin hang. Ngoai MOU véi Van
phong co quan kiém soat tién té va Tong cong ty bdo hiém tién gi lién bang Hoa Ky,
khong c6 MOU nao trong s6 cdc MOU nay cé cac diéu khodn lién quan dén giam sat
PCRT/TTKB cu thé.

658. Cac Bo chiu trach nhiém vé thanh tra PCRT/TTKB (Ngin hang Nha nwéc Viét Nam,
B6 Tai chinh va B6 Xay dung) dwgc giao quyén thwc hién hop tic quéc té vé cong tac
thanh tra (Nghi dinh s6 86/2011 hwéng dan thi hanh Luat Thanh tra 2010 (DPiéu 58-
59)). B6 Tw phap chiu trach nhiém cha tri cdc nghia vu PCRT cta cac doi twong bao céo
cung cap dich vu cong chirng, dich vu ké todn, dich vu phap ly va nha cung cip dich vu
phap ly (Piéu 41, Ludt PCRT), mac du khéng dé cip cu thé viéc tién hanh thanh tra.

659. Uy ban Chirng khoan Nha nuwéc dwoc trao quyén thwe hién hop tic qubc té trong
linh vwc chirng khoan va thi tredrng chirng khodn (Piéu 8 cua Luit Chirng khoan 2006).
B6 Tai chinh la thanh vién cia ba MOU da phwong, bao gobm 10SCO, va c6 MOU song
phwong véi Campuchia trong linh vuc chitng khodn. Cic MOU nay cho phép trao doi
thong tin vé quy dinh va gidm sat lién quan dén thi tredng chirng khodn va khoéng bao
gom ro rang cac diéu khodn lién quan dén PCRT/TTKB.

660. B0 Tai chinh dwgc trao quyén dé hgp tadc quoc té trong linh vwc bdo hiém (Piéu 5
cia Luit Kinh doanh bao hiém 2000). Bd Tai chinh c¢c6 MOU song phwong véi Han
Qudc va di trao d6i thu hop tac véi Dai Bic va Nhat Ban d€ hop tic qudc t€ trong linh
vwc bdo hiém. Cac van ban nay khong cé cac quy dinh r6é rang lién quan dén gidm sat
PCRT/TTKB.

661. Tiéu chi 40.13 - Cac luat lién quan cta Viét Nam nhw dwoc trich dan tai Tiéu chi
40.12 & trén cho phép hop tac qudc té rong rdi nhung khdong mé réng quyén ro rang
dé trao d6i thong tin sdn c6 trong nuwdc, bao gdm ca thong tin do TCTC ndm gitr. Tuy
nhién, ciing khong c6 gidi han vé cac loai thong tin c6 thé dwgc trao doi.

662. Tiéu chi 40.14 - Luat phap Viét Nam c6 lién quan nhw dwgc trich dan trong tiéu
chi 40.12 & trén cho phép hop tac quoc té rong rai va khong han ché cac loai théng tin
c6 thé trao doi. CAc MOU gidm sat ciia Ngan hang Nha nwéc cho phép trao doi thong tin
vé quy dinh va an toan trong ngin hang. Khong c6 quyén ro rang dé trao déi thong tin do
cac t6 chirc tai chinh ndm gitt. Tuy nhién, cling khéng cé gidi han vé cac loai thong tin c6



thé dwoc trao doi. Chi c6 MOU véi Van phong co quan kiém sodt tién té va Téng céng ty
bao hiém tién gri lién bang Hoa Ky cho phép ré rang viéc trao déi thong tin lién quan
dén PCRT/TTKB. Cac MOU chirng khoan cho phép twong tw viéc trao doi thong tin vé
quy dinh va an toan nhwng khéng cung cip ro rang viéc trao déi théng tin lién quan
dén PCRT/TTKB. Khong c6 bang chirng vé cac théa thuin qudc té€ khac dwoc cung cip.

663. Tiéu chi 40.15 - Ngan hang Nha nwéc c6 thim quyén trao doi théng tin va phoi hop
vGi cac co quan thanh tra, gidm sat ngdn hang nwéc ngoai c6 thim quyén trong viéc
thanh tra, gidm sat cac don vi nwéc ngoai chiu sw thanh tra, gidm sat ngan hang hoat
dong trén lanh thdé Viét Nam va cac doi twong Viét Nam chiu sy thanh tra va gidm sat
ngan hang hoat déng & nwéc ngoai (Piéu 61 cia Ludt Ngin hang Nha nwéc Viét Nam
2010). Ngoai ra, mot s6 MOU cua Ngin hang Nha nwéc quy dinh cac déi tic nwdc ngoai
thuwc hién cac yéu cau tai Viét Nam véi mot s6 diéu kién nhit dinh va Ngan hang Nha
nwéc thee hién cac yéu ciu thay mét ho. Nghi dinh 86/2011 quy dinh thim quyén rong
rdi cho cac co quan c6 trach nhiém thanh tra (bao gébm ca Ngin hang Nha nwéc, B6 Tai
chinh va B6 Xay dwng déi v&i cac cudc thanh tra PCRT/TTKB) thwc hién hop tac quoc
té vé cong tac thanh tra nham cho phép hodc tao diéu kién cho cac d6i tAc nwdc ngoai co
thé tw tién hanh cic cudc diéu tra trong nwdc, nham tao diéu kién cho viéc giam sat
nhoém c6 hiéu qua.

664. Tiéu chi 40.16 - Khong c6 yéu cau phap ly nao vé viéc co quan gidm sat tai chinh
phdi c6 dwoc sw cho phép trudc cia co quan gidm sat tai chinh dwoc yéu cau dé pho bién
thong tin trao doi hodc st dung théng tin dé6 cho muc dich gidm sat va khong gidm sat.
Cac MOU ctia Ngan hang Nha nwéc c6 cac diéu khoan yéu ciu phé duyét truéc doi voi
viéc chuyén va tiét 16 théng tin trao doi. I0SCO MOU ciing yéu ciu cho phép truwéc doi
véi viéc thong tin dwoc trao doi sé dwoc st dung cho muc dich khac véi nhirng muc
dich dwoc néu trong yéu ciu. Khong ro liéu cac thoa thudn qudc té khac c6 yéu cau nay
hay khong.

Trao do6i théng tin giita cdc co quan thwc thi phdp ludt

665. Tiéu chi 40.17 - B6 Céng an chiu trach nhiém thuc hién hop tac quoc té€ vé phong,
chong RT trong thdm quyén cta minh (Piéu 38, Luidt PCRT). Mdc du Piéu 48 (Luit
PCRT) gi¢i han nhiém vu va quyén han cia Bo Cong an trong viéc thwc hién cac nhiém
vu hgp tic qudc té vé tro gitp phap ly trong phong chong RT, B6 Céng an c6 thdm
quyén riéng va rong hon dé hop tac véi cac dbi tic quéc té theo Luit to chirc Vién kiém
sat nhan dan (Piéu 38). B6 Cong an v&i tw cach la co quan chd tri hop tac qudc té lién
quan dén chong khing bd, trong d6 cé tai trg khing bo (Luit Chéng khing bé 2013
(Piéu 37)). BO6 Cong an da ky hon 100 MOU véi cac dbi tdc nwéc ngoai cho phép trao
doi théng tin thwc thi phdp luat. M6t s6 MOU nay ro rang cho phép hop tac vé RT, tdi
pham ngudn va TTKB, bao gom MOU vé&i New Zealand, Uc va Y.

666. B0 Tai chinh, thay mat cho Hai quan da tham gia vao mot loat cac théa thuan va
MOU theo Luit Hai quan 2014 (Piéu 6) dé trao doi thong tin hai quan. Luit Bién gid¢i
Quéc gia 2003, Phap 1énh Bién phong va mot sé Nghi dinh cho phép B6 dbi Bién phong
hop tic v&i cac co quan bao vé bién gi¢i nwdc ngoai va Chinh pht vé bao vé bién gidi.
Luit Canh sat bién Viét Nam Uy quyén cho Canh sat bién hop tadc quoc té lién quan dén
mot loat cdc hanh vi téi pham nguén va cac vi pham phap luit khac trén bién.

667. Cac diéu khoan hop tic quéc té c6 lién quan trong luit phap Viét Nam dwoc quy
dinh réng rii va khéng cho phép cu thé hop tac trong viéc xac dinh va truy tim cac
khodn tién va cong cu cda téi pham. Tuy nhién, mot s6 MOU cda B6 Céng an cé quy
dinh cu thé vé van dé nay.



668. Viét Nam cling 1a thanh vién cia INTERPOL, ASEANAPOL va T6 chirc Hai quan
Thé gi¢i va c6 thé trao dbi thong tin véi cac dbi tic nwéc ngoai thong qua cac kénh do,
cling nhw trén co s& nguyén tac c6 di c6 lai.

669. Tiéu chi 40.18 - Luat phap va MOU cua Viét Nam cung cip quyén rong rai cho cac
co quan thwc thi phap luat vé hgp tac qudc té. Tuy nhién, ho khdong dy quyén cu thé
cho céc co quan thuc thi phdp ludt st dung quyén han cta minh dé tién hanh cac yéu
ciu va lay théng tin thay mat cho cac déi tic nwéc ngoai.

670. Tiéu chi 40.19 - Piéu 508 ctia BO ludt T6 tung hinh sw 2015 cho phép cac co quan
c6 thAm quyén cta Viét Nam cé thé thwc hién cac cudc diéu tra chung hodc dic biét
V(@i cac co quan cé thAm quyén nuwdc ngoai. Diéu khoan nay quy dinh rang hop tac phai
tudn thd cic thoa thuidn quoc t€ ma Viét Nam dia ky két hodc trén co sé& tirng
treong hop gitta cac co quan cé thAm quyén ctia Viét Nam va nwéc ngoai cé lién quan.
Trao ddi théng tin giita cdc bén khéng phdi la d6i tdc

671. Tiéu chi 40.20 - cac quy dinh vé hop tdc qudc té trong ludt phap Viét Nam (B6
ludt T6 tung hinh sw 2015, Ludt PCRT, Luit chéng khing bé 2013) da rong dé cho
phép cac co quan c6 thAm quyén trao doi théng tin gidn ti€p v&i cac co quan nuwéc
ngoai khac. Cac quy dinh theo luit dinh cé lién quan khéng gi¢i han trong viéc cong bd
thong tin truc tiép va khong yéu ciu thong tin chi dwoc trao déi gitra cic co quan déi
tac. Vi du, Diéu 37 cta Luit PCRT cho phép Ngin hang Nha nwéc hop tic quic té vdi
cac co quan va té chirc PCRT theo quy dinh cia phap luit. Diéu nay cé thé bao gom
mot loat cic co quan nwéc ngoai lién quan dén PCRT.

Trong sé va Két ludgn

672. Khuén khé phdp ly cta Viét Nam cho phép cic co quan c6 thim quyén trao doi
thong tin vé&i cac doi tic nwdc ngoai trén co sé rong rai va dwoc cung cap trong sé
dang ké. C6 mot s6 thiéu s6t nhd lién quan dén hop tac quoc té khong chinh thirc véi
trong s6 nhdé hon. Trong d6 c6 nhitng thach thirc cia Cuc PCRT trong viéc trao doi
thong tin kip thoi va an toan. Viét Nam ciing chi cung cap rat han ché phan héi cho cac
dé6i tic nwéc ngoai vé viéc sir dung va tinh htru ich cta thong tin nhan dwoc. Khong cé
quy trinh xac dinh nao dé bao vé thong tin mic du tinh bdo mat vin dugc duy tri. Cac
MOU cua cac co quan giam sat cling khéng c6 cac diéu khoan lién quan cu thé dén hop
tac PCRT/TTKB. Hién chwa ré cic co quan c6 thAm quyén cta Viét Nam c6 thé tién
hanh cac cudc diéu tra thay mét cho cac déi tic nwdc ngoai hay khong. Ngan hang Nha
nwdc Viét Nam khong cé co s& phap 1y ré rang dé hop tic qudc té lién quan dén viéc xtr
Iy cAc hanh vi pham t6i va TTKB, tuy nhién, B Cong an c6 thé hop tic qudc té thong
qua B Cong an. Khuyén nghi 40 dwoc danh gia 1a tuan tha phan 1én.



T6m tat tuan thi cac khuyén nghi caa FATF - Cac thiéu hut chinh

Khuyén nghi

Xép hang

Cac yéu to thiéu hut

1. Panh gia rui
ro & ap dung
phwong phap
ti€p can dua
trén rui ro

Tuan thu
mot phan

e NRA khdng xem xét mot sé loai téi pham dwoc chi dinh
cia FATF hodc uy thiac nwéc ngoai va mot s6 linh vuc
quan trong khac (Tiéu chi 1.1).

e K&t qua danh gia thiéu phan tich sdu va can pham vi
dir liéu rong hon (Tiéu chi 1.1).

e (Cac danh gia rai ro khong dwoc cap nhat do Viét Nam
khong thuc hién danh gia cdc moi de doa cu thé khac hoic
danh gid theo nganh mot cich thwong xuyén dé bo sung
cho qua trinh thwc hién NRA (Tiéu chi 1.3).

e K& hoach Hanh déng hiu NRA st dung cic phat hién
cia NRA trong mot pham vi han ché dé giai quyét cac rui
ro da xac dinh ma khong ap dung cach tiép cin duva trén
rui ro dé phin bé ngudén luc va thwc hién cac bién phap
ngan ngtra hodc giam thiéu rui ro vé RT/TTKB ma NRA da
xac dinh (Tiéu chi 1.5).

e Khong c6 yéu ciu tat ca cac Poi twong bao cio phai
thuwc hién cic bién phap ning cao d€ quan ly va gidm thiéu
rui ro doi v&i cac linh vwe rai ro cao hon da dwoc NRA xac
dinh (Tiéu chi 1.7)

e Khodng ro liéu viéc xac dinh hodac danh gia khach hang
c6 rui ro thap c6 phu hop véi NRA hay khong (Tiéu chi
1.8)

e Ngoai cic bién phap CDD dwgc don gian héa doi véi
cac khach hang cé rui ro thip hon, Viét Nam chwa cho
phép cac bién phap don gidan héa doi véi cac linh vuc c6
rui ro thap hon khac (Tiéu chi 1.8).

e Nhitng yéu kém vé cong tic gidm sat va thiéu cac yéu
ciu doi voi cac dbi twong bao cao dé tang cwdong cic bién
phép kiém soat ap dung cho quan ly rui ro (Tiéu chi 1.9).

e Khong c6 yéu cau cac doi twong bdo cdo phai ting
cwong kiém soat dé€ phu hop véi rai ro cac té chic dé
(Tiéu chi 1.11).

2. Hop tac va
diéu phoi quoc
gia

Tuan thu
phan lén

e Cac ké hoach va chinh sach hanh déng dwoc ban hanh
chwa cung cip day da thong tin vé rdi ro RT/TTKB da
dwoc xac dinh (Tiéu chi 2.1).

e Khodng c6 quy dinh cho phép cac co quan va cac bo lién

quan phoi hop va trao doi thong tin trong cac tinh hudng
khong c6 Bién ban ghi nhé (Tiéu chi 2.3).

3. T6i rira tién

Tuan thua
mot phan

e Toi riva tién khong bao gom tit cd cic hinh thirc
chuyén giao va chuyén ddéi tién thu dwoc tir tdi pham
(Tiéu chi 3.1).

e (6 thiéu hut do6i véi cac khia canh cia pham vi toi
pham nguén (Tiéu chi 3.2).
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e Khong ro rang cac toi danh RT c6 mé rong dén ca tai
san thé hién gian tiép cho so tién do pham tdi ma cé hay
khong (Tiéu chi 3.4).

e Cac murc phat hién c6 la khong twong xtrng hoac khong
c6 tinh ran de (Tiéu chi 3.9).

e Trach nhiém hinh sw ctia phap nhan khéng ap dung
doi véi so tién thu dwoc ctia mot so tdi danh va doi voi tat
ca cac hinh thirc phap nhan (Tiéu chi 3.10).

4. Tich thu
va cac Dbién
phap du phong

Tuan thu
phén 16n

e Khong c6 diéu khoan nao cho phép cac co quan co6
thdm quyén thuc hién cac bwéc dé vo hiéu hodc ngan chan
cac hanh déng lam phwong hai dén kha niang déng bang,
thu gitr hodc thu héi tai san bi tich thu ctia Viét Nam (Tiéu
chi 4.2).

e (6 han ché cac quy dinh phap luit lién quan dén viéc

quan ly tai san bi phong téa, bi thu gittr hoac bi tich thu
(Tiéu chi 4.4).

5. To6i pham
tai tro khiing bo

Tuan thu
phan l6n

e Viéc hinh sw héa tdi tai tro cho cac hanh dong khiing
bo bi gi¢i han khong dwgc dé cip ro rang (Tiéu chi 5.1).

e Thiéu hut trong viéc hinh sy hda cac hanh dong tai tro
cho hoat dong khiing bé (Tiéu chi 5.2).

e Hanh vi tai tro cho viéc di lai cia cac doi twong khiing
bo nwéc ngoai khong bi hinh sy héa (Tiéu chi 5.2 bis).

e Trong trwong hop khong hinh sy héa ro rang viéc tai
tro cho cac hanh dong khing bd, thi khong cé cac bién
phéap trirng phat lién quan déi véi thé nhan hodc phap
nhan (Tiéu chi 5.6 va Tiéu chi 5.7).

e Cac hinh phat déi véi phdp nhan doanh nghiép khong
twong xtrng va khong cé tinh ran de (Tiéu chi 5.7).

e Cac tdi chuin bi va ¢8 gdng pham tdi khéng ap dung cho
viéc tai tro cho cac hanh vi tai tro khiing b6 (Tiéu chi 5.8).

6. X& phat
tai chinh muc
tiéu lién quan
dén khung bo
va tai tro khing
bd

Tuan thu
mot phin

e Khong c6 tiéu chuin bang chirng chirng minh khi quyét
dinh liéu c6 hoac khong dwa vao danh sach chi dinh, cling
nhu Viét Nam khong dwa ra bat ky diéu gi khac tai liéu dé
cip dén cac tiéu chuin chirng minh cho qua trinh nay
(Tiéu chi 6.1).

e Khong ro liéu cac déi twong dwoc s& hiru hodc bi kiém
soat, hodac nhirng ngwdi thay mat hodc theo chi dao cta
nhitng nguwdi va cac to chirc bi chi dinh c6 thé bi chi dinh
trong nuwéc hay khong (Tiéu chi 6.2).

e Tiéu chuin chirng minh vé bang chirng véi “co sé hop

ly” hodc “can ctr hgp ly” khong dwoc quy dinh trong luat
(Tiéu chi 6.2).
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e (6 nhirng thiéu hut trong nghia vu déng bang khong
chim tré va khoéng can théng bao trwdc (Tiéu chi 6.5).

e Nghia vu dong bang chi c6 hiéu lwc déi véi cac ngin
hang, khong phai v&i tit cd cic thé nhin va phap nhin
(Tiéu chi 6.5).

e Lénh cAdm khong ap dung déi véi viéc cung cép tién, tai
san, dich vu hodc nguén luc cho cac déi twong dwoc s&
htru hodc bi kiém soat, hodc nhirng ngwoi va to chirc thay
mat hodc theo chi dao cia nhitng ngwdi va to chirc bi chi
dinh(Tiéu chi 6.5).

e Cac Doi twong bao cdo khéng nhin dwoc bat ck mot
thong bao nao khi cé chi dinh hodc khi dwoc dwa ra khéi
danh sach.

e CAac nghia vu bao cdo chi c6 hiéu lwc déi védi cac ngan
hang (Tiéu chi 6.5).

e Khong c6 huéng dan vé dong bang/bii bé viéc dong
bang (Tiéu chi 6.5 & Tiéu chi 6.6).

e Khong cé thong bido nao dwoc dwa ra cho cac doi

twong bao cdo khi viéc chi dinh hodc huy chi dinh dwoc
thwc hién (Tiéu chi 6.6).

e Khong c6 quy trinh thu tuc cong khai nao vé cac canh
bao gia (Tiéu chi 6.6).

7. Cac Bién
phap x& phat
tai chinh muc
tiéu lién quan
dén phd bién vii
Khi

Khong
tuan thu

e Khung phép ly vé cic bién phap x& phat tai chinh muc
tiéu lién quan dén TTPBVKHDHL khong dwoc thyc hién
day du khi két thic danh gia tai chd (Tiéu chi 7.1.).

e (Cac nghia vu dong bang khong c6 hiéu luwc thi hanh
(Tiéu chi 7.2).

e Khong c6 1énh cAm c6 hiéu lwc thi hanh nao dwoc ap
dung trwec ti€p cho cic cd nhan hoac t6 chirc (Tiéu chi 7.2)

e (Cac nghia vu bao cao khong cé hiéu lyc thi hanh (Tiéu
chi 7.2).

e Co ché thong bao chi dinh va hidy danh sach chi dinh
chwa dwoc thiét 1ap (Tiéu chi 7.2 va Tiéu chi 7.4).

e Khong c6 huéng dan vé dong bang /bai bd viéc dong
bang (Tiéu chi 7.2 and Tiéu chi 7.4).

e Khong bi phat din sw, hanh chinh hodc hinh sw néu
khong tuin thu cac nghia vu vé cic bién phap vé xr phat
tai chinh muc tiéu lién quan dén tai tro PBVKHDHL (Tiéu
chi 7.3).

e Khong c6 quy trinh céng khai nao déi véi cac yéu cau
dwa ra khéi danh sach chi dinh hodc cac canh bao gia
(Tiéu chi 7.4).
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8. To6 chic
phi lgi nhuan

Tuan thu
phan 16n

e Danh gia tinh dé bi tén thwong TTKB la co ban va
khong bao gom bit ky phan tich nao vé rai ro TTKB trong
khu vuc (Tiéu chi 8.1.).

e HAu hét cac hoat dong ti€p cin véi cdc NPO c6 rii ro
cao khong lién quan dén tinh dé bi t6n thwong TTKB va
cac bién phap dé bao vé chong lai lam dung NPO cho muc
dich TTKB (Tiéu chi 8.2).

e Khong gidm sat NPO dwa trén rui ro (Tiéu chi 8.3).

e Cac bién phap x phat khong twong xi¥ng va khong cé
tinh ran de (Tiéu chi 8.4).

e Thiéu su ro rang vé quy trinh chia sé bdo cao ctia B
Coéng an cho Co quan An ninh Diéu tra cia B6 Cong an dé
diéu tra cac NPO nghi ngo 1a lam dung hodc dong 16a thuc
hién (Tiéu chi 8.5).

e Khong c6 co ché ro rang dé dap rng cac yéu cau qudc

té vé thong tin lién quan dén cac NPO trong nwéece (Tiéu chi
8.6).

9. Phap luat
vé bao mat déi
véi cac té chic
tai chinh

Tuan thu
phén 16n

e Khong c6 diéu khoan ro rang nao nang cao cac yéu cau
bdo mat doi véi cac bao cdo lién quan dén TTKB hodc viéc
chia sé thong tin gitta cac TCTC trong khi nhitng diéu nay
dwgc quy dinh tai Khuyén nghi 13, 16 hodc 17 (Tiéu chi
9.1).

10. Xac minh
thong tin khach
hang

Tuan thu
mot phan

e Khong cé yéu ciu nao ré rang doi véi cdc TCTC khi
thwc hién cac bién phap vé CDD trong truwong hop ma cac
giao dich khong thuwong xuyén dwoc thwc hién thanh
nhiéu lan va cac lan nay dwong nhw c6 lién quan dén nhau
hodc khi cé nghi ngd RT trong cadc hoan canh khac ngoai
giao dich hodc khi nghi ngd c6 diu hiéu TTKB (Tiéu chi
10.2).

e Khong c6 bién phap xac minh bat budc nao bao gom
yéu ciu st dung tai liéu, dit liéu hodc thong tin tir nguén
doc lap, dang tin cay khi TCTC dang xac minh danh tinh
cta khach hang (Tiéu chi 10.3).

e Khong c6 yéu ciu bat budc nao déi vai TCTC, ngoai trix
cac cong ty chirng khoan, dé xac dinh va xac minh thong
tin nhirng nguoi dai dién cho khach hang (Tiéu chi 10.4).

e Khéng c6 quy dinh cu thé nao cho TCTC st dung thong
tin hodc dit liéu lién quan thu dwgc tir mot ngudn dang tin
cdy khi xdc minh danh tinh cta chu s& hitu hwéng loi
(Tiéu chi 10.5).

e Khong cé yéu ciu ro rang déi véi TCTC dé cé duoc

théng tin vé ban chat dw kién ctia méi quan hé kinh doanh
(Tiéu chi 10.6).
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e Khéng c6 yéu ciu ré rang doi véi TCTC dé xem xét ky
lwdng cac giao dich dwoc thwe hién trong sudt qua trinh
quan hé kinh doanh hodc trén co s& lién tuc dwa trén ho
so khach hang (Tiéu chi 10.7).

e Khong c6 yéu cau cu thé nao déi véi TCTC dé cip nhat
théng tin vé khach hang c6 “rii ro cao” hoac thwc hién viéc
xem xét cac ho so hién c6 (Tiéu chi 10.7).

e Ngoai cic cong ty bao hiém, khong c6 yéu ciu bit budc
nao déi véi cac TCTC khac dé hiéu ban chit cong viéc kinh
doanh ctia khach hang (Tiéu chi 10.8).

e Khong yéu cau TCTC phai hi€u ban chat cong viéc kinh
doanh cta khach hang la phap nhan hoac thoa thuan phap
ly (Tiéu chi 10.8).

e (Cac bién phap xadc minh thong tin ciia phip nhan
khong c6 hiéu lwc thuce thi d6i véi TCTC (Tiéu chi 10.9).

e Khong c6 yéu ciu bat budc thuwc hién cac bién phap
hop ly dé xac minh danh tinh cda chta s& hitru hwdng loi
(Tiéu chi 10.10).

e Khéng cé yéu ciu ro rang doi véi TCTC dé xac dinh cha
s& hitu hwéng loi kiém soat phap nhan bang cac phwong
thirc khac, khi c6 nghi ngo vé quyén sé hiru dwoc hwdng
loi hodc khi khong c6 thé nhin nao kiém soat thong qua
lgi ich s& hitu (Tiéu chi 10.10).

e Thiéu su ro rang trong cac bién phap xac dinh quyén
s& hitu c6 loi ciia phdp nhin trong méi quan hé véi “chu
doanh nghiép tw nhan” va bat ky ca nhan nao khac thuc sy
chi phéi va kiém soat phap nhan va thé nhan giit chirc vu
quan chirc quan ly cip cao (Tiéu chi 10.10).

e Khong c6 quy dinh rd rang vé viéc phai xac dinh nguoi
chuyén nhwong va nguoi bdo hd cta uy thac (Tiéu chi
10.11).

e Trong trweong hop mot nguoi thu huwdng dwoc chi dinh
theo cac dic diém nhit dinh, theo thi hang hoic bang cac
phwong tién khac, khéng c6é yéu ciu cu thé vé viéc thu
thap diy dd thong tin vé ngwoi thu hwdng nham cé thé
xac dinh dwgc danh tinh tai thoi diém chi trd (Tiéu chi
10.12).

e Tuy nhién, déi v&i cac chinh sach bdo hiém nhén tho
va dau tu khac, truong hop nguoi thu hwdng dwoc chi
dinh béi cac dic diém hodc theo ting 1¢p hodc bang cac
phuwong tién khac, khéng c6 yéu ciu cu thé vé viéc phai
xac minh danh tinh ctia ngwoi thu hwéng (Tiéu chi 10.12).

e Khong cé diéu khodn nao yéu ciu xac minh danh tinh
mot cich ré rang tai thoi diém thanh toan (Tiéu chi
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10.12).

e Khéng cé yéu ciu cu thé nao do6i véi cac TCTC co lién
quan dé bao gbm nguoi thu hwdng hop dong bao hiém
nhin tho nhuw mot yéu t6 ruai ro lién quan trong viéc xac
dinh xem cac bién phap CDD nang cao cé dwogc ap dung
hay khong (Tiéu chi 10.13).

e Khong c6 yéu ciu cu thé dé thwc hién cic bién phap
nang cao, bao gbm cac bién phap hop ly dé xac dinh va xac
minh danh tinh ctia chd s& hitu thwc sy cia ngudi thu
hwéng, tai thoi diém thanh toan (Tiéu chi 10.13).

e Thiéu sw bao quat toan dién vé cac diéu kién dé duwoc
ap dung xac minh danh tinh khach hang va cha s& hiru
hwéng loi sau, khong lam gian doan hoat dong kinh doanh
thong thwong (Tiéu chi 10.14).

e Khéng cé diéu khoan nao yéu cadu TCTC phai ap dung
cac thu tuc quan ly rdi ro lién quan dén diéu kién ma
khach hang c6 thé sit dung m6i quan hé kinh doanh truéc
khi xac minh (Tiéu chi 10.15).

e Khéng c6 quy dinh cu thé nao lién quan dén khach
hang hién tai va khéng c6 nghia vu déi véi TCTC phai ap
dung cac yéu ciu CDD déi véi khach hang hién tai dua
trén tinh trong yéu va rii ro va vao nhirng thoi diém thich
hop (Tiéu chi 10.16).

e Khéng c6 yéu ciu rd rang déi véi TCTC dé thuwce hién
cac bién phap nang cao khi rui ro TTKB cao hon hoac
trong cac trueong hop khac bat ké mirc do rui ro cia khach
hang la bao nhiéu (Tiéu chi 10.17).

e Khong c6 yéu ciu cu thé nao do6i véi Viét Nam hodc
TCTC dé tién hanh phén tich diy du cac rui ro cho muc
dich cta Khuyén nghi 10 (Tiéu chi 10.18).

e Khong c6 dieu khodn rd rang nao néi rang cac bién
phap don gidn héa khong dwoc chip nhan khi cé nghi ngo
vé RT/TTKB hodc dp dung cac tinh hudng rii ro cao hon
cu thé (Tiéu chi 10.18).

e Khong c6 nghia vu d6i véi TCTC khong dwge mo tai
khodan, bat dau quan hé kinh doanh hoic thwc hién giao
dich, hodc chdm ditt quan hé kinh doanh khi CDD khong
thé hoan thanh va Khong c6 nghia vu phai ndp STR trong
cac treong hop dwoc néu & trén (Tiéu chi 10.19).

e Khong cé diéu khodn ré rang nao cho phép cac TCTC
khong theo dudi quy trinh CDD Kkhi ¢6 nghi ngor vé RT hoac
TTKB va c6 nguy co quy trinh CDD sé lam tiét 16 thong tin
khach hang (Tiéu chi 10.20).

11.

Lwu

gitt | Tuan tha

e Khong ro liéu viéc hoan thanh giao dich va liéu tat ca
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ho so

mot phan

cac ho so va tai liéu can thiét cta cac giao dich quoc té co
dwgc tinh dén trong yéu cau lwu gitr ho so giao dich cda
khach hang hay khéng (Tiéu chi 11.1).

e Khéng cé yéu ciu cu thé nao vé viéc lwu gilr tit ca
thong tin CDD, tat ca két qua cia bat ky phan tich nao da
thuc hién va cac thu tin kinh doanh (Tiéu chi 11.2)

e Khéng cb yéu ciu cu thé vé hinh thic duy tri ho so
giao dich va thong tin lién quan khac da dé cho phép xiy
dung lai cic giao dich riéng 1¢ nham cung cip bang chirng
cho viéc truy t6 tdi pham néu cin thiét (Tiéu chi 11.3)

e Thiéu sw rd rang vé viéc cac TCTC phai ddm bdo rang
tit ca thong tin CDD va hoé so giao dich dwoc cung cip
nhanh chéng cho cac co quan cé thdm quyén (Tiéu chi
11.4).

12. C4 nhan
c6 anh huwédng
chinh tri (PEP)

Khong
tuan thu

e Thiéu sw bao quat toan dién vé PEP nwéc ngoai va cac
nghia vu cho cac doi twong nay (Tiéu chi 12.1).

e Khong yéu cau doi twong bdo cido phai dwgc sw chip
thudn cia quan ly cip cao trudc khi thiét 1ap (hoac tiép
tuc, doi véi khach hang hién tai) cic méi quan hé kinh
doanh véi cac PEP nuéc ngoai (Tiéu chi 12.1).

e Khéng yéu cau cac doi twong bdo cio xac dinh nguén
gOc tai san cta khach hang khi chu s& hiru hwdng loi 1a
PEP nuwdc ngoai (Tiéu chi 12.1).

e Khéng c6 yéu ciu ddi voi doi twong bdo cdo dé tién
hanh giam sat nang cao lién tuc (Tiéu chi 12.1).

e DGi twong bao cao khdong cé nghia vu phai thyc hién
cac yéu ciu cu thé doi voi cac PEP trong nwéc va cic ca
nhin dwoc té6 chirc quoc té tin twdng giao cho mot chirc
nang cong vu noi bat (Tiéu chi 12.2)

e Khong cé nghia vu dé ap dung cac bién phap kiém soat
doéi v&i cac cong sw than thiét cha tat ca cac loai PEP (Tiéu
chi 12.3)

e Khéng kiém soat ngwdi thu huwdng hodc chu s& hitu

hwéng loi ciia ngwoi thu hwdng hop dong bao hiém nhéan
tho c6 thé& 12 PEP (Tiéu chi 12.4).

13. Quan hé
ngan hang dai
ly

Tuan thu
mot phan

e Khong c6 yéu ciu truc tiép doi véi TCTC xac dinh chat
lwong ctia hoat dong gidm sat do, bao gom ca viéc liéu
ngan hang dai ly dé c6 dang bi diéu tra vé RT/TTKB hoac
vuéng vao van dé phap 1y nao khong (Tiéu chi 13.1).

e Khong c6 yéu ciu roé rang déi véi TCTC vé viéc phai
hiéu r6 rang cac trach nhiém PCRT/TTKB twong &ng cta
mbi td chirc (Tiéu chi 13.1).

e Khong c6 yéu ciu ndo doi véi cdc TCTC phai ddm bao
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duogc rang cac ngan hang dai tic khong cho phép tai khoan
cua ho dwoc st dung béi cac ngan hang vé boc (Tiéu chi
13.3).

14. Dich wvu
chuyén tién
hoac gia tri
(MVTS)

Tuan thu
mot phan

e Khéng c6 thong tin nao dwgc cung cip vé cac hanh dong
cu thé dwoc thuc hién doi véi cdc MVTS bat hop phap va
cac bién phap x& phat déi véi hanh vi cung cap dich vu
trai phép la chwa twong xirng va chwa dua strc ran de (Tiéu
chi 14.2).

e Cic thiéu sot lién quan dén kiém tra va giam sat cho
cac muc dich TTKB dwoc ap dung (Tiéu chi 14.3).

e Khéng ro liéu thé nhan c6 thé tré thanh dai ly cho cac
nha cung cip MVTS hay khong (Tiéu chi 14.4).

e Khéng cé yéu ciu ro rang déi véi MVTS dé bao gom cac
dai ly ciia ho trong cac chwong trinh tuan thia PCRT/TTKB
(Tiéu chi 14.5).

15. Cong nghé
maoi

Khong
tuan thua

e Viét Nam khéng c6 danh gia rai ro vé RT/TTKB lién
quan dén viéc phat trién cic san phAm mai va danh gia
rui ro vé RT/TTKB cua TCTC chi bao gom céc giao dich
khong gap mat truec tiép (Tiéu chi 15.1).

e Khong ré liéu cac TCTC cé dwgc yéu ciu thyc hién
danh giad rui ro truwdc khi tung ra hodc st dung cac san
pham, cong nghé dé hay khéng va gi¢i han vé pham vi ap
dung cta cac loai cong nghé mai (Tiéu chi 15.2).

e Cac budc con han ché trong viéc danh gid ruai ro
RT/TTKB phat sinh ttr VA/VASP va khong c6 danh gia cu
thé vé rii ro RT/TTKB phat sinh tir hoat dong VA/VASP va
cac hoat dong hodc van hanh cta VASP (Tiéu chi 15.3).

e Cac quy dinh cAm c6 gi¢i han d6i véi cac VA va khong
c6 nghia vu d6i v&i cac VASP phai thwc hién cac buwéc
thich hgp dé xac dinh, danh gid va giam thi€u rudi ro
RT/TTKB ctia ho (Tiéu chi 15.3).

e Khong c6 bién phap hodc yéu ciu nao vé viéc cip phép
hodc dang ky VASP, va ngan chdn to6i pham hodc cong sw
cua ching nam gitt, hodc 1a chd s& hitu thuc sw, hodc kiém
soat, hodc nam gitt vi tri quan ly trong VASP (Tiéu chi
15.4).

e Khong c6 hanh dong nao dé thuc thi Iénh cAm moét
phin hodc xac dinh thé nhin hodc phdp nhin thuc hién
cac hoat dong VASP ma khong cé gidy phép hodc dang ky
can thiét, va ap dung cac bién phap trirng phat thich hop
(Tiéu chi 15.5).

e Khong c6 bién phap hoic yéu ciu nao lién quan dén
viéc giam sat VASP (Tiéu chi 15.6).




T6m tat tuan thi cac khuyén nghi caa FATF - Cac thiéu hut chinh

Khuyén nghi

Xép hang

Cac yéu to thiéu hut

e Khéng ap dung cac bién phap x& phat hodc yéu cau doi
v&i VASP lién quan dén cac yéu cau tai cac khuyén nghi 10
- 21 (Tiéu chi 15.7-Tiéu chi 15.9).

e Cac khiém khuyét lién quan dén cac bién phap vé xir
phat tai chinh muc tiéu dwgc ap dung va khong ré liéu
nghia vu gidm sat danh sach den ctia B Cong an c6 ap
dung cho VASP hay khong (Tiéu chi 15.10).

e Khéng ap dung cac bién phap hodc yéu ciu déi voi
VASP lién quan dén nghia vu bdo cdo (Tiéu chi 15.10).

e Khéng c6 co s& phap ly dé cac giam sat vién trao doi
thong tin v&i cac dbi tac nwéc ngoai vé VASP (Tiéu chi
15.11).

16. Chuyén
tién dién ti

Tuéan thua
mot phan

e Khéng c6 quy dinh vé viéc phai c6 thdng tin chinh
x4c va bat budc vé nguodi khéi tao di kém giao dich
chuyén tién dién tr xuyén bién gi¢i tir USD/EUR 1000 tré
1én, bao gobm thdng tin nguwdi khéi tao va ngwdi thu hudng
dwgc yéu ciu va chinh xac di kém v&i chuyén tién dién ti
xuyén bién gidi (Tiéu chi 16.1).

e Khéng c6 yéu ciu cu thé cho chuyén tién dién tir theo
16 xuyén bién gidi (Tiéu chi 16.2).

e Khéng c6 yéu cau cu thé cho chuyén tién dién tir xuyén
bién gi¢i vai gia tri dwdi 1000 USD (Tiéu chi 16.3).

e Khéng yéu ciu xac minh ddi véi chuyén tién xuyén
bién gi¢i dwdi 1000 USD khi c6 nghi ngo vé RT/TTKB
(Tiéu chi 16.4).

e Khong ro liéu tat ca cac théng tin vé nguoi khéi tao va
théng tin vé ngwoi thu hwdng thu thip dwgc c6 phai dwoc
duy tri béi té chirc dit 1énh theo quy dinh tai Khuyén nghi
11 hay khong. Hon nira, cic nha cung cip dich vu thanh
toan khac, nhirng ngudi cé thé thuc hién chuyén tién
dién t& cling khong thudc doi twong duy tri cac thong tin
nay (Tiéu chi 16.7).

e Khong c6 diéu khodn nao quy dinh rang TCTC dit 1énh
khong dwgc phép thwc hién chuyén tién dién tr néu
khong tuan thid cac yéu ciu tai tiéu chi 16.1 dén 16.7 (Tiéu
chi 16.8).

e Khéng c6é yéu ciu ro rang doéi véi cac td chirc trung
gian dé dam bdo tit ca thong tin vé nguwdi khéi tao va
théng tin ngwoi thu hwdng di kém véi giao dich chuyén
tién dién t& xuyén bién gi¢i dwoc lwu gitr (Tiéu chi 16.9).

e Khong c6 diéu khoan roé rang nao bao gom cac truong
hop ma cac gidi han kj thuit khién cac théng tin yéu cau
khong di kém giao dich chuyén tién dién tir d6 (Tiéu chi
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16.10).

e Khéng c6 quy dinh cu thé nao dé cic tb chirc trung gian
thuc hién cac bién phap hop ly phu hop véi quy trinh xtr
ly dién t& (straight-through processing) dé xac dinh cac
giao dich chuyén tién dién ti qua bién gi&i thiéu thong tin
nguwoi khéi tao hodc thong tin ngudi thu hwong (Tiéu chi
16.11).

e Khéng cé yéu ciu ro rang lién quan dén hanh déng tiép
theo ctia cac TCTC trung gian sau khi tir choi hodc tri hoan
giao dich hodc 4p dung cac bién phdp gidm satsau giao
dich (Tiéu chi 16.12).

e Khong cé yéu cdu rd rang nao lién quan dén hanh dong
ti€p theo cua cac TCTC thu hwdng sau khi tir chéi hodc tri
hoan giao dich hodc 4p dung cac bién phap giam sat sau
giao dich trong trwong hop giao dich thiéu théng tin vé
chuyén tién va ngudi thu hwéng (Tiéu chi 16.15).

e Khong ro liéu cac dai ly cung cip dich vu chuyén tién
ngoai té c6 dwgc yéu cau tuin thu Khuyén nghi 16 hay
khong khi ho cung cip cac giao dich chuyén tién hodc gia
tri (Tiéu chi 16.16).

e Khéng c6 yéu ciu cu thé nao do6i véi MVTS kiém soat
ca bén dat lénh va bén thu hwdng cua ctia mot giao dich
chuyén tién dién t&, d€ xem liéu c6 phai 1ap mot bao cdo
STR khéng ciing nhw cé phai tao STR & bat ky quoc gia nao
bi 4anh hwdng bédi giao dich chuyén tién dién ti dang ngo
hodc cung cap thong tin giao dich c6 lién quan cho Pon vi
tinh bao tai chinh (Tiéu chi 16.17).

17. Dwa vao
bén thir ba

Tuan thu
mot phin

e CAc thiéu sot vé CDD va luwu trir ho so dwoc ap dung va
khong c6 yéu cau déi véi TCTC dé 1y ngay thong tin CDD
can thiét tir cic bén thir ba (Tiéu chi 17.1).

e Khong yéu cdu cac tip doan tai chinh thwc hién cac
chwong trinh toan tip doan dé PCRT/TTKB va cac thiéu
hut lién quan dén CDD, lwu trit ho so va nhitng ca nhan c6
anh hwdng chinh tri dwoc ap dung (Tiéu chi 17.3).

18. Kiém soat
ndéi bod, cac chi
nhanh va cong
ty con & nudc
ngoai

Tuan thu
mot phin

e Khong cé diéu khoan cu thé nao bao gbm cac thua tuc
sang loc dé dam bdo céc tiéu chuin cao khi tuyén dung
nhan vién (Tiéu chi 18.1).

e (Cac tap doan tai chinh khong c6 nghia vu phai thuc
hién cac chwong trinh toan tip doan, bao gom cac co ché
chia sé thong tin theo tiéu chi 18.1 va 18.2 (a) - (c¢) (Tiéu
chi 18.2).

e Khong cé yéu ciu cu thé nao vé viéc cac TCTC phai

dam bao cac chi nhanh nwéc ngoai va cac cong ty con do
ho s& hitu da s6 4p dung cac bién phap PCRT/TTKB phu
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hop véi cac yéu cau clia nwédc sé tai va khong yéu ciu cac
tdp doan tai chinh 4p dung cac bién phap bd sung thich
hop dé quan ly rai ro RT/TTKB va théng bao cho co quan
gidm sat & quoc gia me trong tinh huéng nwéc sé tai
khong cho phép thuwc hién cac bién phap PCRT/TTKB
thich hop theo yéu ciu ctia quéc gia me (Tiéu chi 18.3).

19. Cac quéc
gia c6 rui ro cao

Tuan thu
mot phan

e Pham vi cua cac bién phap thidm dinh niang cao sé dwoc
ap dung bdi TCTC d6i voi cac thé nhan va phap nhan tir
cac qudc gia dwoc FATF kéu goi nhung chi bao gom cac
“giao dich”, khéng bao gom cac mdi quan hé kinh doanh
(Tiéu chi 19.1).

e Khéng c6 quy dinh cu thé nao dé Viét Nam ap dung cac
bién phap déi phé twong xirng do6i véi cac nwde co rii ro
cao hon (Tiéu chi 19.2).

e Khong cé bién phéap cu thé nao dé dam bao TCTC dwogc
tw vin vé nhitng lo ngai vé diém yéu trong hé thong
PCRT/TTKB cua cac quéc gia khac trén co s¢ dang thuc
hién (Tiéu chi 19.3).

20. Bao cao
giao dich dang
ngo

Tuan thu
mot phan

e Khong cé yéu ciu ro rang dé bao cio cac STR lién quan
dén TTKB cho Cuc PCRT (Tiéu chi 20.1).

e Yéu cau bdo cdo vé cac giao dich c6 y dinh thwc hién
khong ap dung cho cac giao dich lién quan dén TTKB (Tiéu
chi 20.2).

21. Ro ri
thong tin va bao
mat

Tuén thu
mot phan

» Khong c6 quy dinh cu thé nao dé€ bao vé TCTC, gidm doc,
can b6 va nhan vién ctia ho khéi trach nhiém hanh chinh,
dan sw hodc hinh sy néu ho thwc hién bdo cido STR (Tiéu
chi 21.1).

e Khéng c6 quy dinh rd rang cAm cac giam déc, can bo va
nhén vién cta cac TCTC tiét 16 vé cac STR hodc cac théng
tin lién quan da dwoc bao cdo cho Pon vi tinh bao tai
chinh (Tiéu chi 21.2).

22. DNFBP:
Theo do6i cap
nhat thong tin
khach hang

Tuan thu
mot phin

e Tt ca cdc DNFBP co lién quan déu phai tuin theo cac
nghia vu CDD, tuy nhién, cic thi€u hut dwoc chi ra trong
Khuyén nghi 10 ciing 4p dung cho DNFBP (Tiéu chi 22.1).

e Tt ca cdc DNFBP co lién quan déu phai tuin theo cac
nghia vu lwu gitr hé so, tuy nhién, cac thi€u hut quy dinh
trong Khuyén nghi 11 ciing ap dung cho cac DNFBP (Tiéu
chi 22.2).

e Tat ca cdc DNFBP c6 lién quan déu phai tuin theo cac
nghia vu PEP han ché va cac thiéu hut quy dinh trong
Khuyén nghi 12 4p dung cho cac DNFBP (Tiéu chi 22.3).

e Tt ca cdc DNFBP co lién quan déu phai tuin theo cac
nghia vu cong nghé mai, tuy nhién cac thiéu hut quy dinh
trong Khuyén nghi s6 15 ciing 4p dung cho cdc DNFBP
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(Tiéu chi 22.4).
e Tat cd cac DNFBP c6 lién quan déu c6 thé dwa vao cac
bén th ba trung gian dé thwc hién CDD, tuy nhién, cac
thi€u hut néu trong Khuyén nghi 17 cling 4p dung cho cac
DNFBP (Tiéu chi 22.5).

23. DNFBP: Tudnthu | e Cac thiéu hut lién quan dén cac Khuyén nghi s6 18, 19,

Cac bién phap | motphan | 20 va 21 ciing 4p dung twong tw cho DNFBP.

khac

24. Minh bach | Tudnthd | e Thongtin lién quan dén viéc thanh 1ap va cac loai phap

va chd s& httru | mot phan | nhan phi thwong mai chi dwgc cong b cong khai trong

hwéng loi ctaa
cac phap nhan

van ban quan ly/cap phép cta ho (Tiéu chi 24.1).

e Thiéu sét trong viéc danh gia rai ro cua cac loai phap
nhan khac nhau, bao gébm thiéu hut véi mét sé6 phap nhan
phi loi nhuan (Tiéu chi 24.2).

e Thong tin co ban dwgc cong bd cong khai khong bao
ham day da thAm quyén diéu hanh co ban vi diéu 1é cta
céng ty khong dwgc cong bo rong rii (Tiéu chi 24.3).

e Thiéu hut quy dinh dé ddm bao riang cong ty do co
dwogc thong tin vé quyén sé hiru c6 loi cia mot cong ty va
c6 san tai mot dia diém cu thé & qudc gia ciia ho; hodc c6
thé dwoc xac dinh mot cach kip thoi bdi co quan c6 thim
quyeén (Tiéu chi 24.4).

e Khong c6 nghia vu phai cap nhat théng tin lién quan
dén thdm quyén diéu hanh co ban (Tiéu chi 24.5).

e Khong c6 yéu ciu ro rang vé viéc cac doi twong bao
cao phai xac dinh cha s& hitu hwdng loi kiém soat phap
nhan bang cic bién phap khac khi c6 nghi ngd vé quyén s&
hitu hwdng loi hodc khi khdng cé thé nhan nao kiém soat
quyén lgi s& hitu (Tiéu chi 24.6).

e Khéng cé quy dinh cu thé ndo yéu ciu thong tin vé
quyén s& hitru hwéng lgi do d6i twong bao cao thu thip
phai “chinh xac” va cap nhat (Tiéu chi 24.7).

e Khéng c6 yéu ciu hoic nghia vu cu thé nao ddi voi thé
nhan hodc DNFBP dé thay mat phap nhan hop tic véi cac
co quan c¢6 tham quyén (Tiéu chi 24.8).

e Thiéu hut véi lién quan dén cac khia canh ctia nghia vu
lwu gitr ho so (Tiéu chi 24.9).

e Mot s6 di€ém yéu trong quyén han cta cac co quan c6
thAdm quyén trong viéc ti€p can Kip thoi védi tit ca cac
théng tin co ban va cong khai vé quyén s& hiru huwdng loi
(Tiéu chi 24.10).

e Khéng cé ché tai cu thé trong trweong hop khong tuin
thl cac nghia vy théng tin chu s& hitu hwéng loi lién quan
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dén tinh minh bach ctia phap nhéan (Tiéu chi 24.13).

e Khéng ro liéu cé bit ky co ché ré rang nao dé cac co
quan c6 thAm quyén cia Viét Nam thay mat cic déi tac
nwéc ngoai thu thip thong tin vé quyén s& hiru c6 lgi hay
khong (Tiéu chi 24.14).

e Viét Nam khong theo ddi chit lwong ho tro nhan dwoc
tir cac quoc gia khac khi phan hoéi cac yéu cau cung cip
théng tin co ban va cht s& hiru hwéng loi hodc cac yéu cau
ho tro trong viéc xac dinh chd s& hitu hwéng loi cw tra &
nwdce ngoai (Tiéu chi 24.15).

25. Minh bach
va s& hitu
huwdng loi caa
cac théa thuan
phap ly

Tuan thu
mot phan

e Khéng c6 yéu cadu nao ma ngudi dwoc Gy thac cta quy
tin thac nwéc ngoai hoat dong tai Viét Nam phai duy tri
thong tin can thiét theo khuyén nghi nay (Tiéu chi 25.1).

e Khéng c6 yéu cau déi voi ngwoi dwoc ty thac dé€ dam
bao ho so chinh xac va cidp nhat. Tuy nhién, trong nhirng
treong hop han ché ctia nhitng ngwoi dwoc Uy thac
chuyén nghiép hoat dong v&i khd nang ctia ho nhw doi
twong bado cao, c6 nghia vu tudn thd cac yéu cau cua CDD
dé thu thap va cip nhit thong tin (Tiéu chi 25.2).

e Khong cé nghia vu déi véi nhirtng nguoi dwoc Gy thac
tiét 16 trang thai ciia ho cho cac TCTC va DNFBP khi hinh
thanh m6i quan hé kinh doanh hodc thwc hién cac giao
dich khong thwdng xuyén (Tiéu chi 25.3).

e Khong c6 diéu khoan nao cho phép truy cap Kip thoi
vao thong tin do ngudi dugc Gy thac ndm gitr cu thé tai
Viét Nam (Tiéu chi 25.5).

e Khong r6 liéu c6 bat ky co ché ro rang nao dé cac co
quan c6 thAm quyén cia Viét Nam thay mat cic déi tac
nwéc ngoai lay thong tin vé quyén s& hitu cé loi hay khong
(Tiéu chi 25.6).

e Khong c6 quy dinh ro rang nao vé cac bién phap xtr
phat d6i véi nhitng nguoi dwoc Gy thac hoat dong tai
Viét Nam khi khong cdng bo ho 1a nguoi dwoc Gy thac téi
cac TCTC va DNFBP, trwdc khi hinh thanh m6i quan hé
kinh doanh (Tiéu chi 25.7).

e Khong c6 quy dinh nao cho cac bién phap x phat cu
thé doi véi nhitng nguwdi dwoc Gy thac vi khong tiét 16
théng tin ty thac dé cho cac co quan c6 thAm quyén vi ho
khong bt budc phai bdo cdo tinh trang clia minh nhw
dwoc xac dinh theo tiéu chi 25.3 (Tiéu chi 25.8).

26. Quanlyva
thanh tra giam
sat cac td chirc
tai chinh

Tuan thu
mot phan

e Khong cé co quan quan ly hay gidm sat chi dinh vé
PCRT/TTKB cho cic nha cung cip dich vu trung gian
thanh todn va t6 chirc cho vay truc tuyén (Tiéu chi 26.1).

e Trong khi Ngan hang Nha nwéc Viét Nam la co quan
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gidm sat va quan ly TTKB, khéng cé sw iy quyén ro rang
trong luit dé hinh thanh cac yéu ciu quy dinh va thwc hién
giam sat (Tiéu chi 26.1).

e Khéng rd rang vé co quan cip phép cho cic cong ty
quan ly quy hodc cac t6 chirc cho vay truc tuyén phai dwoc
cdp phép hodc ding Ky trwdéc khi hoat dong (Tiéu chi
26.2).

e (6 gi6i han vé viéc kiém tra tinh chinh xac va phu hop
nham ngdn chin bon tdi pham hodc céng sw cha chung
nam gitt (hoic 1a cht s& hitu huwdng loi) mot loi ich dang
ké hoic ki€ém soat, hodc nam gitt chirc ndng quan ly trong
TCTC (Tiéu chi 26.3).

e Khéng c6 gidm sat hop nhat ré rang cho cadc muc dich
PCRT/TTKB (Tiéu chi 26.4).

e Khong c6 sy gidm sat ctua linh vic thanh toan khong
dung tién mat, hodc cla cac té chirc cho vay truc tuyén
(Tiéu chi 26.4).

e Tan suit va cwong db gidm sat do nguoi giam sat thuec
hién khong dwa trén rai ro RT/TTKB, chinh sich, kiém
soat nodi bod va tha tuc lién quan dén t6 chirc hoidc nhom
(Tiéu chi 26.5).

e Kiém soat vién chwa danh gia ho so rii ro cia TCTC va
cac tip doan tai chinh hodc xem xét rui ro dinh ky dé (ng
pho véi cac sy kién 1én (Tiéu chi 26.6).

27. Tham
quyén cua co
quan thanh tra
giam sat

Tuéan thua
mot phin

e Khong c6 gidm sat vién nao c6 quyén gidm sat hoic
gidm sat cac té chirc cho vay trwc tuyén va cac toé chic
cung cap dich vu trung gian thanh todn (IPSP) dé tuan thu
cac yéu cau PCRT (Tiéu chi 27.1).

e Yéu ciu tdi thi€u vé TTKB d6i véi TCTC, ngoai cac bién
phap vé x{r phat tai chinh muc tiéu (Tiéu chi 27.1).

e Giam sat vién khong c6 quyén tién hanh kiém tra TTKB
hodc ap dung cac bién phap trirng phat déi véi viéc khong
tuln thid cic yéu cau cia TTKB (Tiéu chi 27.2).

e Quyeén luwc cua giam sat vién PCRT/TTKB trong viéc
bat budc cung cdp thong tin cho IPSP va cac t6 chirc cho
vay truc tuyén khong dwoc dé cip ro rang (Tiéu chi 27.3).

e (Cac hinh thirc phat do Ngan hang Nha nwéc Viét Nam
chi 4p dung d6i véi cac hanh vi vi pham Luit PCRT 2012
va khong bao gom cac vi pham TTKB (Tiéu chi 27.4).

e Khong c6 co s& phap ly nao cho phép bit ky Giam sat
vién PCRT/TTKB nao x& phat cac cong ty thu ddi ngoai té,
IPSP hodc cac t6 chirc cho vay truc tuyén vi khéng tuin
thi cac yéu ciu cia PCRT (Tiéu chi 27.4).
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28. Quanlyva
thanh tra giam
sat cAc DNFBP

Tuan thu
mot phan

e Yéu ciu twong tw vé kiém tra tinh chinh xac va phu
hop d6i véi DNFBP va chu s& hiru hwdng loi cia cac to
chtrc d6 (Tiéu chi 28.1 & 28.4).

e Chi c6 cac bién phap gidm sat TTKB t6i thiéu doi voi
cac song bac, ngoai cac bién phap vé xi phat tai chinh muc
tiéu (Tiéu chi 28.1).

e Khong c6 quyén han ro rang dé ap dung cic bién phap
trrng phat déi véi cac hanh vi vi pham quy dinh
PCRT/TTKB (Tiéu chi 28.1 & 28.4).

e Khéng c6 co quan c6 thAm quyén nao dwoc chi dinh dé
gidm sat va dam bao sw tuan tha cua cdc DNFBP véi cac
nghia vu TTKB ngoai cic bién phap vé x{ phat tai chinh
muc tiéu (Tiéu chi 28.2).

e Thiéu hé thong dé gidm sat sw tudn thu cia DNFBP véi
cac yéu cau PCRT/TTKB (Tiéu chi 28.1 & 28.3).

e Khong cé cong cu nao quy dinh co quan c6 thim quyén
nao dwgc chi dinh 4p dung cac bién phap trirng phat doi
véi DNFBP dé gidi quyét cac trweong hop khong tudn tha
cac yéu cau PCRT (Tiéu chi 28.4).

e Viéc giam sat DNFBP khong dwoc thuc hién trén co s&
rui ro (Tiéu chi 28.5).

29. DPon Vi
tinh bao tai
chinh

Tuan thu
mot phan

e Thiéu so6t trong Khuyén nghi s6 20 va Khuyén nghi s6
23 lién quan dén viéc thiéu nghia vu bdo cdo rd rang cac
STR lién quan dén TTKB twong tw tai Khuyén nghi nay
(Tiéu chi 29.1 & Tiéu chi 29.2).

e Khong cé quyén truy cip thong tin lién quan dén TTKB
(Tiéu chi 29.3).

e Phan tich chién lwoc do Cuc PCRT thwc hién han ché
(Tiéu chi 29.4).

e Khong str dung cac kénh chuyén dung, an toan va dwoc
bao mat dé chuyén giao thong tin tinh bio (Tiéu chi 29.5).

e Khéng c6 quy trinh kiém tra an ninh déi véi nhan vién
cta Cuc PCRT hodc chinh sach an ninh. (Tiéu chi 29.6).

30. Trach
nhiém co quan
diéu tra va co
quan thuc thi
phap luat

Tuan thu

e Khuyén nghi dwoc dap &ng day du.

31. Thim
quyén cda cac
co quan diéu
tra va thwc thi
phap luat

Tuan thu
phan lé6n

e Khong c6 quyén bat budc thé nhan xuit trinh ho so
néu khong c6 1énh kham xét (Tiéu chi 31.1).

e Khong c6 quyén dé sap x€p con ngwdi xam nhap vao
cac t6 chirc t6i pham(ngoai trir trong trwdng hop lién
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quan dén tdi pham ma tuy) (Tiéu chi 31.2).

e "Cac phwong phap diéu tra dic biét" khac chi cé thé
dwogc str dung cho cac tdi danh cu thé (Tiéu chi 31.2).

32. Van
chuyén tién

mat

Tuan thu
phan 1én

e Cac hinh phat hanh chinh khéng twong xtng, vi hinh
phat khi nhip canh vao Viét Nam thip hon nhiéu so véi
hinh phat khi xuat canh khoéi Viét Nam, tuy nhién, cic hinh
thirc x¥ phat & mirc cao hon cia thang do, chiém 50% gia
tri lién quan dén hanh vi pham téi dwgc coi la khong mang
tinh ran de (Tiéu chi 32.5).

e Quyén tich thu tién té hodc BNI phan 4nh mot s6 thiéu

hut dwoc xac dinh trong Khuyén nghi s6 4 (Tiéu chi
32.11).

33. S6
théng ké

liéu

Tuan thu

e Khuyén nghi dwgc dap ing diy du.

34. Hudng
va phan hoi

dan

Tuan thu
mot phan

e Khong c6 hwdng dan nao dwoc ban hanh cho cac TCTC
phi ngan hang va DNFBP va khong c6 huéng dan cho céc
ngan hang d6i vai cac van dé TTKB (Tiéu chi 34.1).

e Huwdng dan han ché di dwoc dwa ra vé viéc thuc hién

CDD va cac bién phép vé xtr phat tai chinh muc tiéu (Tiéu
chi 34.1)

35. X phat

Khong
tuan thua

e Do6i véi Khuyén nghi sé 6 - khong c6 ché tai xi ly doi
véi viéc khong phong toéa ngay 1ap tirc do6i véi cac thé nhan
va phap nhan khac, hodc bit ky bién phap x& phat nao vi
vi pham 1énh cdm d6i v&i ngwoi hodc té chire trong pham
vi tai phan cta ho cung cip quy hodc tai san, tai nguyén
hodc dich vu khac cho nguwdi va to chirc dwgc chi dinh.
Khong c6 ché tai d6i véi cdc TCTC hodac DNFBP khac khi
khong bao cdo. (Tiéu chi 35.1).

e D6i véi Khuyén nghi sé 8 - Khéng c6 hinh thirc xir phat
nao ngoai viéc dinh chi hoic giai thé c6 san ddi véi cac vi
pham cta NPO. Vé&i pham vi han ché va thiéu hinh thirc xr
phat, cac bién phap x& phat hién tai khong dwoc coi la
twong xtrng va mang tinh ran de (Tiéu chi 35.1).

e DOGi véi cac Khuyén nghi s6 9-23 - ¢6 nhirng diém yéu
v&i hang loat cac bién phap trirng phat chuwa twong xirng
va phu hop dé xtr 1y cac thé nhin hodc phap nhan khong
tuin thud cac yéu ciu vé cac bién phap ngin chin va khong
c6 bién phap trirng phat nao déi vé¢i DNFBP va mot so
TCTC (Tiéu chi 35.1).

e Ché tai xr phat han ché doi véi giam doc va quan ly
cip cao cda ngin hang; khéng cé ché tai d6i véi giam doc
va quan ly cip cao cia TCTC phi ngan hang va DNFBP
(Tiéu chi 35.2).

36. Cac

thoa

Tuan thu

e Viét Nam khong bi rang budc boi cac diéu khoan lién




T6m tat tuan thi cac khuyén nghi caa FATF - Cac thiéu hut chinh

Khuyén nghi

Xép hang

Cac yéu to thiéu hut

thuan, théa wéc
quéc té

phan 16n

quan dén trach nhiém hinh sy cda phap nhan déi véi Cong
wéc Merida va cling khong coi Cong wéc nay lam co sé&
phap ly cho viéc dan do (Tiéu chi 36.1).

e Nhirng thiéu hut nhé trong viéc thwc hién cac diéu

khodan lién quan ctia cd bon Cong wéc (TTKB, Merida,
Vienna, Palermo) (Tiéu chi 36.2).

37. Twong tro
tw phap da
phwong

Tuan thu
phan 1én

e Khong c6 nghia vu ro rang 1a phai cung cip ho tro
phap ly song phwong/da phwong mét cach ‘nhanh chéng’
(Tiéu chi 37.1).

e Quy trinh wu tién va thyc hién MLA khong toan dién vi
chi tap trung vao viéc gidam thdi gian xtr ly trong cac
treong hop cu thé (Tiéu chi 37.2).

e Luat phap khéng yéu ciu cac cong chirc Viét Nam tai
cac co quan lién quan dén MLA cé nghia vu phai duy tri
tinh bao mét cta cac yéu cau MLA (Tiéu chi 37.5).

e Toi pham kép 1a bat budc cho du yéu ciu c6 lién quan
dén hanh dong cuwdng ché hay khong (Tiéu chi 37,6).

e Luit Twong trg tw phap 2007 khéng quy dinh vé viéc
liéu hanh vi pham t6i & 2 quoc gia c6 dwoc thoa mian hay
khong bat ké loai va hinh thirc pham téi véi diéu kién ca
hai quoc gia déu hinh sw héa hanh vi co ban (Tiéu chi
37.7).

e Su thiéu hut trong quyén han va ky thuit diéu tra theo

Khuyén nghi 31 ciing tic dong dén tiéu chi nay (Tiéu chi
37.8).

38. Twong tro
tw phap: phong
toa va tich thu

Tuén tha
mot phan

e Khong c6 thAm quyén cung cip hd tro xi ly tai san
theo yéu cdu MLA Kkhéng trén co s& bi két an (Tiéu chi
38.2).

e Khong c6 thoa thuln cu thé dé phdi hop bat gilt hoic
tich thu (Tiéu chi 38.3).

e Khong c6 co ché quan ly va x 1y tai san bi phong toa,
tam gitr hodc tich thu theo yéu cAu MLA khi can thiét (Tiéu
chi 38.4).

39. Dandd

Tuan thu
phén 16m

e Viét Nam c6 thé tir ch6i cac yéu ciu lién quan dén cong
dan Viét Nam, mdc du trong nhitng trwong hop nay, cac
yéu cau do cé thé duwoc gidi quyét trong nwdc (Tiéu chi
39.1).

e (6 nhirng thiéu hut nho lién quan dén cac thu tuc don
gian héa dé dan do (Tiéu chi 39.4).

40. Cac hinh
thitc hop tac
quéc té khac

Tuan thu
phan lé6n

e Hau hét cic co quan c6 thAm quyén khong c6 cac co
ché ré rang va kénh an toan dé tao diéu kién hop tac, trao
déi thong tin (Tiéu chi 40.2).




T6m tat tuan thi cac khuyén nghi caa FATF - Cac thiéu hut chinh

Khuyén nghi | Xép hang

Cac yéu to thiéu hut

e HAu hét cac co quan c6 thAm quyén khong c6 quy trinh
wu tién thwc hién cac yéu ciu quoc té cho cac co quan co
tham quyén khac (Tiéu chi 40.2).

e HAu hét cac co quan c6 thim quyén khéng cung cip
phan héi cho cic déi tic nwdc ngoai vé viéc st dung va
tinh hitu ich ctia théng tin nhan dwoc theo yéu cau hop tac
quéc té (Tiéu chi 40.4).

e Khéng han ché viéc sir dung thong tin ngoai pham vi
da dwoc quy dinh tai MOU (Tiéu chi 40.6).

e Khong c6 quy dinh nao cia phap luat hoac MOU cho
phép Viét Nam tir ch6i cung cap théng tin néu co quan yéu
ciu cung cip théng tin khong thé bao vé théng tin (Tiéu
chi 40.7).

e Khéng c6 quyén han ro rang dé thwc hién cac yéu cau
thay mét cho cac d6i tac nwéc ngoai (Tiéu chi 40.8).

e Khéng c6 co s& phap ly ro rang nao dé€ Ngan hang Nha
nuwéc Viet Nam (Cuc PCRT) hop tic quoc té doi véi cac
hanh vi vi pham TTKB (ngoai trir thong qua B Cong an)
hoac RT (Tiéu chi 40.9).

e Cuc PCRT chi cung cip phan h6i mét Ian cho doi tac
nwéce ngoai (Pon vi tinh bao tai chinh Malaysia) (Tiéu chi
40.10).

e Mot s6 thiéu hut trong quyén han ré rang dé Cuc PCRT
trao doi thong tin lién quan dén TTKB véi d6i tdc nuwéc
ngoai (Tiéu chi 40.11).

e Luit va hiu hét cac MOU vé hop tac gidm sat khong dé
cip ro rang vé hop tdc PCRT/TTKB (Tiéu chi 40.12).

e Khong c6 gi¢i han vé cac loai thong tin sdn c6 trong
nuwéc ¢ thé dwoce trao doi (Tiéu chi 40.13).

e Chi c6 mdt s6 MOU yéu ciu gidm sat vién phai cé sw
cho phép truéc khi phé bién thong tin da trao do6i (Tiéu
chi 40.16).

e Khong cé thAm quyén ré rang vé mat phap ly cho cac
co quan thuce thi phap luat hop tac trong viéc xac dinh va
truy tim cac khoan tién thu dwgc cling nhw cong cu pham
toi (Tiéu chi 40.17).

e Khong cé thim quyén ro rang cho cac cac co quan thuc
thi phap luit st dung quyén han ctia ho dé thuc hién cac
yéu ciu va thu thip thoéng tin thay mat cho cic doi tac
nuwéc ngoai (Tiéu chi 40.18).







Thuat ngir viét tat

APG Nhom Chau A — Thai Binh Duong vé chéng rira tién

Bao cao DPGDP | Bdo c4o danh gia da phuong

BNI Cong cu vo danh c6 thé chuyén nhuong

Cuc PCRT Cuc Phong, chong rira tién

DPRK Cong hoa dan chu nhan dan Triéu Tién

CDD Tham dinh khach hang (trong ban tiéng anh 13 customer due
diligence)

EFT Chuyén tién dién tir

CTR Bao céo giao dich tién mat

STR Béo cao giao dich dang ngo

DNFBP T6 chuc kinh doanh nganh, nghé phi tai chinh chi dinh

FATF Lyc lugng ddc nhiém tai chinh

UNSC Hoi dong bao an Lién hop qudc

IPSP Céc don vi cung Uing dich vu trung gian thanh toan

MLA Tuong trg tu phap

MOU Bén ghi nho

NCC Uy ban diéu phéi quoc gia vé RT va TTKB

KN Khuyén nghi

NRA Panh gia rti ro quoc gia vé RT/TTKB

NPO T6 chuc phi lgi nhuan

RT Rira tién

TCSP Céc td chirc cung cip dich vu ty thac va cong ty

TTKB Tai tro khung bd

PBVKHDHL Pho bién vii khi hity diét hang loat

RT/TTKB Rira tién/Tai tro khing bd

PCRT/TTKB Phong, chéng rira tién/chdng tai trg khing bd

TCTC T4 chire tai chinh

TCTC phi ngan
hang

T6 chirc tai chinh phi ngén hang

TFS Hinh phat tai chinh muc tiéu

UNSCR Nghi quyét hoi déng bao an lién hop qudc
VA Tai sén ao

VASP T6 chtrc cung tmg dich vu tai san a0
VND Viét Nam Dong




Thang1/2022

Céac bién phap phong, chéng rira tién va tai tro khang bd
Ddnh gid da phuong vong 3 cua APG — Viét Nam

Trong bdo cdo nay: tém tdt cic bién phap PCRT/TTKB duwoc dp dung tai Viét Nam dén thang

11/2019. Béo cdo nay phan tich mirc dé tudn thd 40 Khuyén nghi cia FATF va mirc dd hiéu qua cua
hé théng PCRT/TTKB cla Viét Nam, va cung cap khuyén nghi vé cich tang cudng hé thong nay.
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